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Resumo

O presente texto procura analisar a situagéo da seguranga alimentar e nutricional em Mogambique. Em termos
metodoldgicos, a pesquisa obedece a uma abordagem mista, apresentando dados qualitativos e quantitativos.
Além da analise basear-se numa literatura especializada sobre seguranca alimentar e nutricional, foram
utilizados os dados estatisticos referentes a inseguranga alimentar, desnutrigdo e os problemas de saude
decorrentes em Mocambique que constam de varios documentos setoriais. Constata que a prevaléncia de niveis
altos de inseguranga alimentar e desnutricao, é, em grande medida, uma questao politica, pois, 0 seu combate,
deixou de ser uma prioridade do Estado. A pobreza € um dos condicionantes da seguranca alimentar e
nutricional, e a isso, adiciona-se a falta de politicas publicas de combate a inseguranga alimentar e a
desnutrigdo.
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CHALLENGES AND PROSPECTS FOR ACHIEVING FOOD AND NUTRITIONAL SECURITY IN MOZAMBIQUE

Abstract

This text seeks to analyze the situation of food and nutritional security in Mozambique. Methodologically, the
research follows a mixed approach, presenting both qualitative and quantitative data. In addition to relying on
specialized literature on food and nutritional security, statistical data on food insecurity, malnutrition, and related
health problems in Mozambique were drawn from various sectoral documents. It finds that the prevalence of high
levels of food insecurity and malnutrition is, to a large extent, a political issue, since combating it has ceased to
be a priority of the State. Poverty is one of the main determinants of food and nutritional security, compounded by
the lack of public policies to fight food insecurity and malnutrition.
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1 INTRODUGAO

A tematica da seguranga alimentar e nutricional estd no centro do debate em
Mogambique, o qual tem juntado diversos atores sociais, desde académicos, politicos, governantes,
setor privado, sociedade civil, organizagcbes ndo governamentais, parceiros de cooperagdo dentre
outros interessados. O crescente numero de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
desnutricdo no pais tem motivado esse debate. A cada ano, o numero de famintos e desnutridos tende
a aumentar de forma exponencial em Mogambique.

No pais, a fome transformou-se num dos principais dilemas ou flagelos humanitarios do
século XXI, e o seu combate esta longe de ser efetivo. A desnutricao transformou-se num problema de
saude publica, na medida em que passou a ser hereditaria, sendo transmitida de méae para filho.
Durante a gestacéo, as mulheres ndo tém conseguido ter acesso a alimentagao adequada (saudavel e
nutritiva) por vérias raz0es, sendo a pobreza, uma delas. A pobreza é um dos fatores limitantes para o
acesso a alimentagao adequada para muitas familias mogambicanas, sobretudo, nas zonas rurais.

Ademais, milhares de criangas menores de cinco anos, por falta de acesso a alimentagéo
adequada, chegam a ser portadoras de anemia. Tal fato deve-se a auséncia de vitaminas no seu
organismo e, dada a gravidade da situag&o, algumas acabam morrendo nos hospitais. O presente texto
parte do pressuposto segundo o qual é dever do Estado garantir o acesso regular a todos os cidaddos
aos alimentos de qualidade, e em quantidade suficiente, de modo a garantir a sua alimentagdo e

nutricao.

2 DEBATES A VOLTA DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O debate sobre a seguranga alimentar e nutricional tem sido cada vez mais recorrente no
mundo, envolvendo véarios segmentos sociais, desde académicos, governos, politicos, instituicdes
multilaterais, Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGs), sociedade civil organizada dentre outros,
motivado, sobretudo, pelo crescimento abismal do nimero de famintos e desnutridos no mundo, cujas
acOes para a sua erradicagao, estao longe de ser efetivas.

Ao que tudo indica, poucos paises do mundo conseguirdo alcangar a tdo almejada “Fome
Zero’, que faz parte dos Objetivos de Desenvolvimento do Sustentaveis (ODS), cujo prazo vai até
2030. No meio académico, o livio Geografia da Fome, do médico e gedgrafo brasileiro Josué de
Castro, publicado na década de 1940, constitui-se num dos acervos bibliogréficos importantes para a

compressao critica desse flagelo social que tem atormentado milhdes de pessoas, ndo apenas no
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Brasil onde o autor centrou a sua analise empirica (Castro, 2001), mas também em outros paises, na
sua maioria pobres, lista que Mogambique integra.

Na esfera politica, o debate sobre a segurancga alimentar e nutricional ndo é recente, data
desde a década de 1970, quando comegou a observar-se a escassez de alimentos. Desde entéo, a
fome tornou-se num problema geopolitico mais debatido, no qual os intervenientes procuravam
solugdes para a sua erradicagdo no mundo. Em 1974, a fome foi amplamente debatida na Conferéncia
Mundial da Alimentacéo e os participantes mostravam-se preocupados com a escassez dos alimentos
(Maniglia, 2009).

A partir deste momento, o conceito de seguranga alimentar passou a sofrer metamorfoses.
No inicio da década de 1970, a seguranca alimentar era compreendida como sendo uma politica de
armazenamento estratégico e de oferta segura e adequada de alimentos, e ndo necessariamente,
como um direito de todo ser humano a ter acesso a uma alimentagdo saudavel. Nessa altura, o
enfoque estava no alimento e ndo necessariamente no ser humano (Maniglia, 2009). Com o passar do
tempo a seguranca alimentar e nutricional comega a ser vista como um problema da acessibilidade e
néo somente da disponibilidade dos alimentos.

Essa mudanga no conceito de seguranca alimentar e nutricional se verifica nos finais da
década de 1970, altura que se observou 0 aumento da produgao e produtividade agricola em resultado
da modernizagdo da agricultura no mundo no quadro da revolugdo verde. Maniglia (2009, p. 126)
explica que com o aumento da produgao e produtividade agricola que se verificou nos finais da década
de 1970, o “mundo despertou para a realidade e passou a encarar a situagdo da fome e desnutricido
como um problema realmente de acesso e ndo de produgao”.

Se antes o crescimento demografico era visto como um problema sob ponto de vista
alimentar segundo as profecias do malthusianismo, a partir dos finais da década de 1970, a
alimentacdo ndo era problema em si, uma vez que ja existiam “meios de produzir muito e avangos
tecnoldgicos constantes” (Maniglia, 2009, p. 126). A existéncia desses meios tecnolégicos por meio dos
quais, tornava-se possivel a massificagdo da produgdo de alimentos, levou a Organizagdo da
Alimentacdo e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO) a introduzir em 1983, novos elementos no
conceito de segurancga alimentar e nutricional.

A partir de 1983, a seguranga alimentar e nutricional abarcava trés aspectos: (i) oferta
adequada de alimentacg&o; (ii) estabilidade da oferta e dos mercados de alimentos e; (iii) seguranga no
acesso dos alimentos ofertados (Maniglia, 2009). Em 1986, o Banco Mundial elencou o poder aquisitivo
dos alimentos por parte da populagdo como fator determinante da seguranga alimentar. Para o Banco
Mundial, o problema da seguranga alimentar n&o era a autossuficiéncia na produgéo de alimentos em

si, mas sim, o poder aquisitivo da populagéo.
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Na época, o Banco Mundial defendia que a seguranca alimentar estava relacionada com o
acesso a todos os cidaddos sem limitagdo, a quantidade suficiente de alimentos de modo a levarem
uma vida ativa e saudavel (Maniglia, 2009). Vérios outros estudos (Andrade et al., 2003; Belik, 2003,
Santos, 2009) partilhavam a mesma visao defendida pelo Banco Mundial.

Nesses estudos, a miséria aparece como fator impeditivo para as populagdes terem
acesso a alimentagao adequada devido a falta de condigdes financeiras. De modo geral, esses estudos
relacionam a reproducdo da fome no mundo com varias outras variaveis socioecondmicas, como, por
exemplo, o desemprego, salarios baixos e elevados indices de desigualdades sociais. Essa situagao
reduziria o poder de compra da maioria da populagcdo em situagdo de pobreza. Santos (2009)

argumenta que devido a essa situagéo:

Percebe-se que a persisténcia desse fendmeno ndo esta ligada a escassez ou dificuldade
fisica de acesso aos alimentos, mas, ao baixo poder aquisitivo de boa parcela da populagéo
que, por conta disso, ndo proporciona renda suficiente para que essas pessoas possam
alimentar-se de forma adequada diariamente (Santos, 2009, p. 7).

Na década de 1990, o conceito de seguranga alimentar e nutricional viria sofrer novas
modificagdes. As questdes ambientais passaram a nortear os debates sobre a seguranga alimentar e
nutricional. Varios aspectos foram adicionados ao conceito de seguranga alimentar e nutricional, a
saber: (i) nocbes de alimento seguro; (ii) qualidade do alimento; (iii) balanceamento da dieta; (iv)
informagdes sobre os alimentos e; (v) opgdes de habitos alimentares em modos de vida (Maniglia,
2009).

Na mesma década de 1990 nota-se a reafirmacao de que alimentagéo fazia parte de um
direito humano essencial para a materializagao do “direito a vida, a dignidade, a autodeterminagéo e a
satisfacdo de outras necessidades basicas” (Maniglia, 2009, p. 126). O momento marcante da
reafirmacédo da alimentagdo como um direito humano essencial, ocorre em 1992, quando a FAO e a
Organizagdo Mundial da Salude (OMS) promoveram conjuntamente a Conferéncia Internacional de
Nutrig&o.

Nessa ocasido, 0s conferencistas concordaram que a segurancga alimentar e nutricional ia
além da disponibilidade e do acesso dos alimentos e foram adicionados outros elementos, entre 0s
quais, a assisténcia ao uso adequado da agua; saneamento basico; saude publica; aleitamento
materno e carinho no preparo dos alimentos (Maniglia, 2009). Ainda na década de 1990 foi organizada
a Conferéncia de Roma, e os lideres mundiais discutiram seriamente a seguranga alimentar e
nutricional.

Nesta conferéncia, o conceito de seguranga alimentar e nutricional ganha novos

elementos, sendo um deles, soberania alimentar. Nessa época, discutiu-se sobre a necessidade de se
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garantir a autonomia produtiva aos paises, no sentido de que cada povo deveria decidir quando
produzir, 0 que produzir, como produzir, para qué produzir etc. Garantir autonomia produtiva aos povos
significava também o respeito aos saberes tradicionais (ancestrais), sobretudo, o uso de sementes
crioulas/nativas na posse dos camponeses. A sustentabilidade no processo produtivo foi também tema
de destaque na conferéncia de Roma.

No debate sobre a soberania alimentar, foi adicionado a necessidade de preservagao
ambiental por meio de uso de técnicas ecologicamente sustentaveis (Belik, 2003). A agroecologia
passou a ser considerada como sociobiodiversidade, um contraponto ao modelo do agronegdcio.
Enquanto a agroecologia aparecia como alternativa sustentavel em termos ambientais, 0 agronegocio
era questionado por demandar a destruigdo da biodiversidade no dmbito da sua expansao no campo.
Além disso, enquanto a agroecologia aparecia como pratica agricola que disponibilizava alimentos de
qualidade e saudaveis, isto &, livres de agrotdxicos para a sociedade, 0 agronegdcio passou a ser visto
como uma ameagca ao direito a vida.

Defendia-se que para o alcance do direito & vida, os alimentos deveriam estar livre de
agrotoxicos, dai a pogao pelos produtos agroecoldgicos. Nas discussdes, os integrantes entendiam que
a seguranca alimentar e nutricional estava “circunscrita a um conjunto de iniciativas que apontam para
uma reducao dos efeitos da situagéo de risco alimentar que envolve os mais pobres” (Junior, 2015, p.
46). Para tal, era importante a participagéo do Estado.

Como forma de garantir o direito a alimentagéo e nutricdo a populagéo, o Estado deveria
elaborar e implementar politicas publicas (Maniglia, 2009; Junior, 2015). Para além do Estado, estava
aberta a atuagao de outros atores sociais na mobilizagdo de esfor¢os para garantir a materializagéo do
direito a alimentagéo e a nutricdo. A seguranca alimentar e nutricional era vista como uma questédo
humanitaria, dai que a necessidade de participagdo de outros atores sociais para que fosse possivel a
sua materializag@o enquanto direito humano basico.

Foi dai que se observou a participagdo das Organizagdes da Sociedade Civil (OCS),
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), Instituicdes multilaterais. Juntamente com o Estado,
esses atores ndo governamentais passaram a mobilizar esforgos com vista “a evitar que 0s mais
pobres sejam expostos aos riscos de um colapso biologico da vida, motivados pela fome e pela
desnutricdo” (Junior, 2015, p. 46). Esses atores poderiam participar ativamente nos lugares e nas
situagbes em que o Estado é incapaz de garantir a segurancga alimentar e nutricional aos cidad&os
(Maniglia, 2009). Porém, mesmo com o envolvimento desses atores, a realidade revela que a luta
contra a fome e a desnutrigdo no mundo, esta longe de ser vencida.

O crescimento acelerado da fome e desnutricdo no mundo néo tem passado despercebido

aos olhares de alguns lideres mundiais. O presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva € um dos
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militantes ativos no combate & fome no mundo, e nos seus discursos, tanto dentro do Brasil, como na
Assembleia Geral da ONU, tem sido muito contundente, exigindo pragmatismo institucional, sobretudo,
dos chefes do Estado para a sua erradicagéo.

Para o presidente brasileiro, a fome é um dos flagelos humanos que pode ser combatido
por meio da distribuicdo equitativa da riqueza. No seu entender, a fome tende a crescer no mundo néo
por falta de recursos financeiros, mas sim, porque a sociedade dos mais ricos tem optado por
naturalizar (e normalizar) esse flagelo social. Durante Assembleia Geral da ONU, ocorrida em setembro
de 2023 em Nova lorque, nos EUA, o presidente Lula fez duras criticas pela falta de unio dos lideres
globais, sobretudo, dos paises mais ricos em investir em agdes de combate a fome.

Na ocasido, afirmou que a fome, tema central de sua fala no Parlamento Mundial vinte
anos antes, atingia entéo 735 milhdes de pessoas que dormiam sem saber se teriam o que comer no
dia seguinte. Segundo ele, o destino de cada crianga parecia ser definido ainda no ventre materno,
determinando se teria acesso regular as refei¢des diérias ou se lhe seria negado esse direito basico.
Defendeu também que era necessario superar a resignacdo que levava a aceitagdo dessa injustica
como algo natural e argumentou que, para combater a desigualdade, faltava vontade politica por parte
daqueles que governavam o mundo'.

O discurso do presidente Lula em sede da ONU encontra amparo tedrico, uma vez que
entre os condicionantes da seguranga alimentar e nutricional, estdo as desigualdades sociais € a
pobreza, resultantes da concentragdo da renda/riqueza nas méos de pequeno grupo. Significa que
enquanto os niveis das desigualdades sociais € de pobreza tenderem a aumentar, obviamente, a fome
e a desnutricdo terdo a mesma tendéncia no mundo, o que exigira dos chefes de Estados a tomada de

medidas pragmaticas para a sua erradicagéo.

3 SITUAGAO DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM MOGAMBIQUE

Em Mocgambique, esta estabelecido no nimero 1 do artigo 103 da Constituicdo da
Republica que a agricultura é a base de desenvolvimento nacional. Como base do desenvolvimento,
significa que cabe a este setor produzir alimentos suficientes para garantir a seguranga alimentar e
nutricional dos mogambicanos. Ainda no artigo 103, nimero 2, a Constituicdo da Republica estabelece
que na Republica de Mogambique, o Estado garante e promove o desenvolvimento rural para a
satisfagdo crescente e multiforme das necessidades do povo?. Através deste postulado constitucional,
o Estado assume a responsabilidade de tudo fazer para que as necessidades alimentares e nutritivas

dos mogambicanos sejam satisfeitas.
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Porém, nem sempre o Estado consegue satisfazer as necessidades alimentares e
nutritivas da sua populagdo. Em Mogambique, o nimero de famintos e desnutridos tem crescido a cada
ano, conforme mostram os relatérios divulgados pelo Secretariado Técnico de Seguranga alimentar
(SETSAN, 2023), os Inquéritos sobre Orgamento Familiar (IOF [2022]) e pela Classificagdo Integrada
das Fases da Seguranca Alimentar (IPC, 2024), como também alguns estudos cientificos (Abbas et al.,
2016; Abbas, 2017; 2023a, 2023b; Catsossa, 2023).

Mogambique € um dos paises signatarios de varios acordos internacionais, nos quais, o
Estado reconhece que tem por obriga¢do, garantir 0 acesso a alimentagéo de qualidade e adequada
para as suas populacdes. Paralelamente a isso, em 2015, durante a tomada de posse de Filipe Jacinto
Nyusi como quarto presidente da Republica de Mogambique, deu sinais de que iria erradicar a fome e a
desnutricdo no pais. Na altura dos fatos, afirmou que o seu governo tudo faria para que alimentagéo
adequada nao fosse mais um privilégio de apenas um determinado grupo social, como vinha
acontecendo durante a governagéo dos seus antecessores.

Prometeu que aumentaria o investimento nos setores da agricultura e pescas de modo a
garantir a disponibilidade dos alimentos nos pais. A maior aten¢do do seu governo seria para o setor
agrario familiar, sobretudo, os camponeses, grupo social que mais sofre pelos impactos da fome e
desnutri¢do, teriam todo o apoio do Estado para aumentar os niveis de produgéo e produtividade, e por
esta via, garantirem a satisfaco das suas necessidades alimentares sem nenhuma restrigdo. No seu
discurso de tomada de posse?, o qual aparentava ser uma ruptura, o presidente Nyusi declarou:

Promoverei 0 aumento de investimentos publicos e privados a agricultura, a pecuaria e
pesca. Uma atengdo particular serd dada ao setor familiar, que sustenta a maioria da

populagdo mogambicana. Prosseguirei politicas de incentivos aos camponeses que
permitam elevar a produgéo e a produtividade agrarias.

E no contexto da seguranca alimentar e nutricional, o presidente Nyusi afirmou:

[...] Intensificaremos a produgdo de alimentos e o seu acesso pelo cidaddo de modo a
garantir a seguranga alimentar e nutricional. A alimentac&o condigna néo deve constituir um
privilégio. Ela é um direito humano bésico que assiste a todos os mogambicanos.

Embora no seu discurso de tomada de posse, o presidente Nyusi tenha afirmado que o
acesso a alimentacdo adequada a populagdo mogambicana ndo seria um privilégio para alguns, 0s
niveis de inseguranga alimentar e desnutricdo cresceram no seu governo. O Gabinete de Ajuda
Humanitéria das Nagdes Unidas referiu que o nimero de pessoas em situagdo de fome em
Mogambique, quadruplicou a partir de 2022. De acordo com esta entidade, em 2022, cerca de 4,9
milhdes de pessoas eram atormentadas pela fome em Mogambique4. Paradoxalmente, em margo de

2023, o governo Nyusi tentou ocultar o dilema da fome, quando o ministro da Agricultura e
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Desenvolvimento Rural, Celso Correia, afirmou na sede da FAO em Roma, que em Mogambique,
apenas 10% da populagéo é que passava fome.

Na verdade, Celso Correia estava dizendo que cerca de 90% da populagdo mogambicana
tinha acesso a trés refeicbes diarias (Mader, 2023). As declaragdes de Celso Correia geraram
indignac&o e criticas, onde alguns setores da sociedade mogambicana acusavam o ministro de falsear
a realidade do pais. As declaragdes do ministro Celso Correia ocorrem numa altura em que os
parceiros de cooperagdo apontavam também para o aumento dos indices de inseguranga alimentar e
desnutricdo no pais.

Algumas organizagbes da sociedade civil, como, por exemplo, a Fundagdo para o
Desenvolvimento Comunitario (FDC) emitiu um comunicado de imprensa, na qual tecia criticas
contundentes ao ministro Celso Correia, exigindo explicagdes publicas. No parlamento, o partido
RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana), convocou o ministrou Celso Correia para se explicar a
‘nacado”. Logo apos regressar de Roma, o ministro Celso Correia organizou um encontro publico, no
qual foi apresentado um relatdrio que sobre a seguranga alimentar pos-colheita em Mogambique.

Na época, o ministro Celso Correia afirmou que as suas declaragdes tiveram como base
esse relatdrio. Porém, o tal relatério estava cheio de incongruéncias, fato que ndo conseguia responder
os questionamentos das organizagdes da sociedade civil e dos partidos da oposigao. Com um relatério
incongruente, seguiu-se o insolito na sala, o ministro Celso Correia se insurgiu contra o0 FDC que havia
criticado publicamente as suas alegagdes em Roma.

Numa sala cheia de pessoas de varios setores da sociedade mogambicana, inclusive com
a presenca da imprensa que aguardava pela explicacdo do ministro, dirigindo-se ao FDC que na época
era presidido pela politica e ativista social Graga Machel, Celso Correia afirmou “ndo contem comigo
para perpetuar a industria da fome e da pobreza”. A sala “gelou” e, mais tarde, o FDC pediu desculpas
ao ministro. No entanto, ndo se percebe por que razdo o FDC pediu desculpas ao ministro Celso
Correia, pois, ndo fez nada de mal, apenas repudiou uma tentativa deliberada do governo em maquiar
um flagelo social, cujo combate estava longe de ser efetivo em Mogambique.

Mais tarde, surgiram alguns estudos (Abbas, 2023a, 2023b) criticando e desconstruindo
as alegagbes do ministro Celso Correia de que a maioria da populagdo mogambicana tinha trés
refeicdes diarias. Num desses estudos, Abbas (2023a, p. 1) questiona “o que constitui refei¢do, senhor
Ministro?”, mostrando sua indignagéo com o fato de o ministro Celso Correia escamotear a verdade.
Noutro estudo, Abbas (2023b) rebate a ideia segundo a qual, 90% da populagdo mogambicana tinha
dieta aceitavel, sobretudo, no periodo pds-colheita.

O estudo de Catsossa (2023) mostra que a partir de 2015, a situagdo da inseguranga

alimentar e desnutricdo mantiveram altas taxas de prevaléncia no pais. Dados divulgados pela FAO em
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2023 apontavam que aproximadamente 45% da populagdo mogambicana vivia em situagdo de
inseguranca alimentar. Em 2024, o Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SETSAN) mostrou-se preocupante com os altas taxas de inseguranga alimentar e desnutrigdo no pais.
O SETSAN conduziu um estudo através do qual pretendia avaliar a situagdo da segurancga alimentar e
nutricional em 63 distritos do pais.

O estudo foi realizado entre os meses de abril e setembro de 2024. Através deste estudo,
0 SETSAN constatou que 28% da populagéo analisada, o correspondente a 2,79 milhdes de pessoas,
enfrentavam elevados indices de inseguranga alimentar aguda. O mesmo estudo revelou que cerca de
144.270 mil criangas menores de 5 anos, viviam em situagé@o de desnutri¢do, as quais necessitavam de
tratamento hospitalar. Deste numero, cerca de 29.420 criangas, sofriam de desnutricdo aguda, e cerca
de 114.850, era o numero de criangas que sofria de desnutricdo moderada.

Em relacdo as mulheres gestantes e/ou lactantes, este estudo apontou que havia 23.158
em situagdo de desnutrigdo aguda, as quais necessitavam de tratamento hospitalar com alguma
urgéncia (Mader, 2024). Na época, o SETSAN declarou que a inseguranga alimentar tendia a
deteriorar-se no pais, de tal maneira que antevia o pior cenario para 2025. Esse mesmo quantitativo
manteve-se durante o ano 2024 e principios de 2025 (O Pais, 2025). Em 2024, o relatério da ONU,
apontou Mogambique como sendo um dos 22 focos de fome no mundo8.

Dados que constam da Classificagéo Integrada das Fases da Seguranga Alimentar (IPC,
sigla inglesa), divulgados em 2024, resultantes de um estudo conduzido nos meses de abril e
setembro, o qual abrangeu 63 distritos, apontavam para a prevaléncia da inseguranga alimentar no
pais. Nesse estudo, o IPC diagnosticou que a maior parte dos distritos analisados apresentavam niveis
altos de inseguranca alimentar aguda, estando em situagé@o de crise, sendo poucos, em situagdo de
estresse.

Um dado importante é que no segundo estudo, o IPC concentrou as suas atengdes na
regidao norte e centro do pais, onde as taxas de inseguranga alimentar e desnutricdo sao elevados.
Porém, nao foi apenas o IPC que diagnosticou o pior cendrio da inseguranca alimentar em
Mogambique. Essa constatagéo foi feita também pela Global Food and Nutrition Security Dashboard
(Painel de Seguranga Alimentar e Nutricional, em portugués), cujo diagndstico aponta para a
prevaléncia da inseguranca alimentar em Mogambique.

De acordo com esta entidade, até setembro de 2025, cerca de 2,09 milhdes de pessoas
enfrentavam a fase de crise de inseguranca alimentar, o equivalente a 18% do total da populagéo
mogambicana. No entanto, a estimativa é que a inseguranga alimentar aguda alcance cerca de 2,67
milhdes de pessoas até margo de 2026, o equivalente a 23% de toda a populagdo mogambicana’. No

indice Global de Fome (IGF) de 2025, Mogambique ndo estava bem avaliado, pois, ocupava 1032
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posi¢ao entre os 123 paises avaliados, com uma pontuacéo de 25,9%, um nivel de fome considerado
como sendo grave.

Em 2025, 21,9% da populagédo de Mogambique era subnutrida. Por sua vez, 37% das
criangas menores de cinco anos sofriam de nanismo (desnutricdo conica)®. Dados divulgados pelo
SETSAN em junho de 2025 referentes a situagdo geral da desnutrigdo no pais, embora mostrassem
uma ligeira reducao, a realidade no terreno era ainda mais complexa. Estes dados apontavam que a
desnutricao cronica em criangas tinha reduzido de 43% para 37% (O Pais, 2025). Dados de 2024, que
constam do Inquérito Demografico de Saude e do Anuario Estatistico de Saude, sédo demonstrativos
que os niveis de desnutrigéo eram altos em determinados contextos do pais.

Em relacdo a desnutricdo aguda (baixo peso para altura), dados do Anuario Estatistico de
Saude de 2024 apontam que todas as provincias registaram satisfatoriamente taxas de baixo peso ao
nascer abaixo do limite aceitavel (4,3%), com excep¢ao de Maputo Cidade (5,4%). J& em relagdo a
desnutricdo cronica (baixa altura para a idade), os dados do Inquérito Demografico de Saude apontam
que as provincias de Nampula, Cabo Delgado e Zambézia s&o as que apresentavam altas taxas de
prevaléncia, as quais situavam-se entre 40% e 47%, sendo a cidade e provincia de Maputo, tinham
baixas taxas de prevaléncia, situadas entre 9% e11%.

Figura 1 - Taxa de desnutricdo aguda [a esquerda] e desnutrigdo cdnica [a direita] por provincia em
Mogambique

\\\\\

.....

Fonte: Elaboragéo prépria (2025) |

Em Mogambique, a ma nutricdo (deficiéncia de ferro) em criangas menores de 5 anos,

esta na origem de um outro problema de saude publica: a anemia. Entre 2022 e 2023, em quase todas
as provincias do pais, as taxas de prevaléncia de anemia estavam acima de 50%, exceto a cidade de
Maputo. A provincia de Nampula era lider com cerca de 84% de criangas anémicas, seguida das
provincias de Cabo Delgado e Sofala, com 78%, 78% e 75%, respetivamente. A cidade de Maputo é

que apresenta a menor taxa de prevaléncia de anemia em criangas menores de cinco anos, com 44%.
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Figura 2 - Prevaléncia de anemia em criangas menores de 5 anos por provincia

Fonte: Elaob:r;;éo prépria (2(;25)

Dados do Inquérito sobre o Orgamento Familiar — IOF publicado em 2023 pelo Instituto
Nacional de Estatisticas (INE) referente a situagdo da seguranga alimentar e nutricional de 2022
apontavam para o aprofundamento da inseguranga alimentar e desnutricdo no pais. Embora
Mogambique ndo seja autossuficiente sob o ponto de vista da produgédo alimentar (Abbas, 2017),
através dos dados do IOF 2022 é possivel verificar que o aprofundamento da insegurancga alimentar e
desnutrigdo no pais esta relacionado com a acessibilidade dos produtos, e ndo com a sua
indisponibilidade em si.

Os dados do I0F-2022 permitem afirmar que o aprofundamento da inseguranca alimentar
e desnutrigdo é também determinada pela capacidade de compra dos produtos alimentares adequados
por parte significativa da populagdo mogambicana. Por causa da pobreza, ha familias que tém optado
por ndo comprar determinados tipos de alimentos por estarem mais caros (na sua maioria, esses
alimentos s&o ricos em proteinas).

Os dados do I0F-2022 mostram que a parte significativa da populagéo que nao consumia
alimentagdo adequada estava concentrada nas provincias de Gaza e Cabo Delgado, com 60,4% e
58,7%, respetivamente. Ademais, as provincias de Manica, Zambézia e Niassa seguiam também com
altas taxas de pessoas que néo tinham acesso a alimentagdo adequada no pais, com 56,9%, 52,6% e
30,2%, respectivamente.

Outro aspecto tinha a ver com o0 acesso a alimentacdo saudavel e nutritiva por parte das
familias mogambicanas. Os dados do IOF-2022 mostram que havia muitas familias sem acesso a
alimentagao saudavel e nutritiva no pais. A popula¢éo que néo tinha acesso (estava acima dos 50% em
quase todo o pais, com a excegédo da provincia de Niassa. A provincia nortenha de Nampula é que
concentrava a maior parte das familias que ndo tinha acesso a alimentacdo adequada no pais com

81,6%, seguida das provincias de Gaza, Tete e Sofala, com 76,6%, 76,6% e 75,1%, respectivamente
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Figura 3 - Populagdo sem acesso a alimentagdo adequada [a esquerda] e sem acesso a alimentagao

saudavel e nutritiva [a direita]

|
|
|

e ——

Fonte: EI'abora(;éo prépria (2025)

Devido as dificuldades financeiras, ha familias que passaram a comer menos do que

deviam. Existiam casos em que, mesmo sentindo fome, néo tinham nada para comer em sua casa por

falta de condigdes financeiras que Ihes permitissem comprar alimentos para o consumo. Os dados do

IOF-2022 apontam que a maior parte das pessoas que sentia fome, e que ao mesmo tempo néo comia,

estava concentrada na provincia nortenha de Nampula, com 78%, seguida das provincias de Sofala e

Gaza, com 70,5% e 70%, respectivamente.

Ademais, esses dados mostram ainda que havia pessoas que passavam todo o dia sem

comer praticamente nada. A maior parte dessas pessoas estava concentrada na provincia de Sofala

com 38%, seguida das provincias de Gaza e Nampula, com 33,2% e 32,7% respetivamente.

Figura 4 - Pessoas que sentiam fome e ndo comiam [a esquerda] e que ficavam sem comer [a direita]
por falta de condigdes financeiras para a compra de alimentos
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Cabo Delgace

Pessoas que ficaram um dia sem comer (%)

Software: AcGIS 10.3

360 540 720 0 9 180

540 720

Fonte: EIaboraQ'élo prépria (2025)
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No entanto, por causa da pobreza, muitas familias mogambicanas, sobretudo, as que
residem no meio rural, e por sinal, as que se dedicam a atividade agricola, vendem uma parte
significativa da sua produgdo, o que lhes coloca ainda mais em situagdo de vulnerabilidade a
inseguranca alimentar e a desnutrigdo. Os dados do Inquérito Agréario Integrado (IAl) publicado pelo
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER) de Mogambique, revelam a
comercializacdo da maior parte da produgéo agricola por parte dos agricultores na tentativa de obterem
dinheiro para suprir outras necessidades.

O milho, que é a base da dieta alimentar de muitas familias rurais, é dos cereais mais
comercializados pelos agricultores. O arroz e o mapira sdo outros cereais mais vendidos pelas familias
rurais. Ademais, as perdas pds-colheitas dos principais cereais que fazem parte da dieta alimentar das
familias mogambicanas, com destaque para milho, meixoera e mapira, como também de feijoes (feijao
manteiga, nhemba e jugo), tém tido um peso maior nas altas taxas de inseguranga alimentar e
desnutricdo no pais (Mader, 2020).

Tanto a comercializagdo desses cereais por parte dos agricultores, quanto as perdas pos-
colheitas, fazem com que o seu agregado familiar ndo tivesse estoque suficiente para garantir a
seguranga alimentar e nutricional. O relatorio de inseguranga alimentar pds-colheita de 2022,
publicado, realizado em 151 distritos, constatou que a maior parte da populagéo tinha reservas
alimentares inferiores a 50%, situa¢do que Ihe colocava em situagéo de vulnerabilidade a inseguranga
alimentar (Mader, 2023). Para além desses aspectos, as mudancas climaticas tém tido efeitos nefastos
sobre a segurancga alimentar e nutricional no pais.

Mocambique tem sido frequentemente afetado pelos ciclones e tempestades tropicais, os quais
tém impactado negativamente na producao agricola. Por sua vez, algumas provincias do pais tém sido
frequentemente afetadas pelo fendmeno El Nino, caracterizado pela seca severa. As regides centro e
sul do pais, sdo as que mais se destacam na ocorréncia deste fendmeno que tem contribuido na

destruicao de areas de produgéo agricola.

4  DESAFIOS NO COMBATE A INSEGURANGA ALIMENTAR E DESNUTRICAO EM
MOGAMBIQUE

Em Mogambique, o combate a inseguranga alimentar e a desnutrigdo no pais, embora
seja um desafio, € ao mesmo tempo, necessario para reduzir o soffimento de milhares familias
mogambicanas. Durante a vigéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), Mogambique

estava desafiado a reduzir os niveis de fome, mas chegaram ao fim sem alcangar esse objetivo.
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Todavia, os ODM terminaram num momento em que os indices de fome e desnutricdo se mostravam
cada vez mais crescentes no pais.

Em 2015, quando surgiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS),
Mogambique foi, mais uma vez, incorporado e desafiado a erradicar a fome. Um dos ODS faz
referéncia sobre a necessidade de se erradicar a fome no sentido de alcangar-se a “fome zero” até
2030 no mundo. Porém, ha sinais claros de que muitos paises nao irdo cumprir esse objetivo por varias
razdes, das quais, conflitos armados (guerras e terrorismo), mudangas climaticas, desigualdades
sociais e pobreza efc.

Mogambique € um dos paises que tem a ambicdo de alcangar a “fome zero” até 2030,
mas € bem provavel que ndo seja capaz de atingir essa meta pelas razbes mencionadas
anteriormente. Entretanto, num contexto em que a tendéncia dos niveis de inseguranga alimentar e
desnutricdo sdo crescentes, os desafios para o seu combate sdo enormes. Significa que o governo
precisa adotar medidas pragmaticas no sentido de frear esse crescimento. Na tentativa de erradicar a
inseguranca alimentar e desnutrigdo, o governo mogambicano tem firmado parcerias de cooperagao
com outros paises do mundo, como, por exemplo, com o Brasil que vem investindo milndes de délares
em Mogambique (Schmeling, 2025).

Por sua vez, o governo vem aprimorando instrumentos legais e desenhando algumas
politicas publicas. Em 2016, o governo do presidente Filipe Nyusi langou a Estratégia Nacional de
Fortificagcdo de Alimentos (2016-2021) sob o slogan Mais nutrientes, mais saude, através da que
pretendia erradicar esse flagelo social. As vitaminas e minerais considerados para fortificagdo incluiam
a Vitamina A para o agucar, Vitaminas A e D para o 6leo vegetal, lodo no sal, Ferro, Acido Félico, Zinco
e Vitamina B12 para as farinhas de milho e de trigo (MIC, 2016).

Ao avangar com essa iniciativa, 0 governo entende que o problema da seguranga
alimentar e desnutricdo seria resolvida com a fortificagdo dos alimentos, sobretudo, aqueles mais
consumidos nas zonas rurais e urbanas. Em suma, a fortificagdo dos produtos alimentares visava
garantir que os alimentos consumidos no pais sejam saudaveis e nutritivos (Gabinfo, 2025).
Paradoxalmente, a Estratégia Nacional de Fortificagdo de Alimentos terminou em 2021 sem cumprir a
sua missao, pois, as taxas de inseguranga alimentar e desnutricdo continuaram crescentes, conforme
foi demonstrado anteriormente.

Uma das razdes do fracasso da Estratégia Nacional de Fortificagdo de Alimentos reside no
fato e que os produtos fortificados eram comercializados a pregos elevados nos mercados e
supermercados. No entanto, tendo em consideragéo que a maior parte das familias mogambicanas séo

pobres (Mosca; Selemane, 2025), a condi¢do de pobreza a que se encontravam as inibia de ter acesso
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aos alimentos fortificados, deixando-os para aqueles que tinham maior poder de compra, sobretudo, a
classe média e alta.

Em 2024, Leonor Neves, Secretaria Executiva do Secretariado Técnico de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SETSAN) voltou a defender a fortificagdo dos produtos alimentares no pais,
tendo afirmado que é preciso tomar esta oportunidade para acelerar a melhoria do bem-estar da
populacdo através do acesso fisico e econdmico, consumo e utilizagdo dos alimentos basicos,
fortificados e massivamente consumidos pelo povo (Mader, 2024).

Em outubro de 2025, o governo do presidente Daniel Chapo, aprovou o Regulamento de
Fortificagdo de Alimentos, através do qual pretende assegurar que todos os alimentos fortificados e
comercializados no territorio nacional cumpram com os padroes estabelecidos (AIM, 2025). Foi
noticiado que até outubro de 2025, cerca de 70% dos produtos alimentares de consumo diario em
Mogambique, como farinha de trigo e milho, dleo, sal e agucar, respeitam os critérios exigidos de
fortificacao de nutrientes (Gabinfo, 2025).

A fortificagdo dos produtos alimentares em curso no pais ndo esta a observar o poder de
compra da maioria das familias mogambicanas, sobretudo, nas zonas rurais onde 0s niveis de pobreza
sao maiores. No entanto, o risco de ndo alcancgar os resultados que se pretende, € maior, pois, a
populagado em situagao de inseguranga e desnutricdo, € que a mesma que vive na penuria no pais, 0
que significa que continuara nao tendo acesso a alimentacdo de qualidade e adequada. O combate a
inseguranga alimentar e desnutricdo passa, igualmente, pela educacdo alimentar, algo que nédo se
verifica em Mogambique.

Epistemologicamente, a educagdo alimentar tem por objetivo dar as populagbes o
conhecimento de como, localmente, podem desenvolver autonomia e promover habitos saudaveis,
sendo que para a sua materializagdo, as politicas publicas sdo indispensaveis (Franga & Carvalho,
2017). No caso mogambicano, a educagéo alimentar permitiria que as populagdes, sobretudo, rurais,
ao nivel local, preparassem a sua alimentagéo fazendo uso do conhecimento aquirido em matérias de
nutrico. Neste sentido, seria importante que o governo implementasse politicas publicas que
comegassem nas comunidades até nas escolas.

Outro problema, e mais grave, sob ponto de vista da seguranga alimentar e nutricional,
esta relacionado com a falta de politicas agrarias direcionadas para a producéo de alimentos no pais.
Em Mocambique verifica-se a marginalizacdo e secundarizacdo da agricultura nos processos de
governagdo. Neste processo, o setor familiar agricola, sobretudo, a agricultura camponesa, tem sido
ciclicamente marginalizada nas politicas agrérias que vém sendo implementadas pelo governo (Mosca,
2011). As politicas agrarias implementadas pelo governo nas ultimas décadas mostram uma

preferéncia pelo agronegocio.
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Na promogdo do agronegdcio, o governo tem destacado a importéncia econémica do
agronegdcio para o superavit da balanga comercial, como se as pessoas comessem PIB (Produto
Interno Bruto). Numa das suas célebres frases, a economista brasileira Maria da Conceigéo Tavares
afirmou que “ninguém come PIB, come alimentos”, uma declaragdo que vislumbra uma critica a visao
economicista que tem dominado o0 mundo contemporaneo, em que tudo gira em torno do aumento do
superavit (da balanga) comercial, e ndo no bem-estar da popula¢do. No entanto, € com os alimentos
que chegam a mesa das pessoas que 0 governo deveria se preocupar, € ndo necessariamente, 0
crescimento do PIB, embora seja importante para o desenvolvimento do pais. Os mogambicanos ndo
comem o PIB, mas sim, os alimentos.

No entanto, o governo tem realizado varias concessdes de terras, as quais, séo entregues
as empresas agricolas que se dedicam a produgdo de commodities destinadas a exportagdo. Na
maioria das vezes, essas terras sdo concessionadas e entregues as empresas agricolas, sem
nenhuma consulta comunitéria, pois, nem sempre estao livres e/ou sdo subutilizadas. Essa situagéo
acaba gerando fortes e violentos conflitos sociais e disputas pelo uso dos territérios: de um lado, os
camponeses nativos exigindo as suas terras, e do outro, as empresas agricolas querendo transforma-
las em campos de producdo de commodities destinadas a exportagdo (Catsossa, 2020, 2025).

Mesmo beneficiando-se de extensas areas de terras e isengdes fiscais, 0 agronegécio ja
revelou a sua farsa e ineficiéncia no combate a fome e a desnutricdo em Mogambique, uma vez que
produz aquilo que ndo vai diretamente a mesa da popula¢do. Mesmo aqueles produtos agricolas que
chegam nos mercados e supermercados que sao produzidos pelas empresas do agronegocio, nao sao
acessiveis para a maioria da populacdo mogambicana devido aos altos precos pelos quais sé&o
comercializados.

Por sua vez, o agronegdcio tem produzido aquilo que ndo se come, com destaque para
eucaliptos, pinheiros, capim-elefante (usado para alimentar gado) etc. Como se referiu Catsossa
(2025), ninguém come eucaliptos, pinheiros e capim, mas paradoxalmente, o governo tem apostado na
sua expansdo em muitos lugares do pais, onde extensas areas de terras sdo concessionadas e
entregues a gestdo das corporagbes agricolas estrangeiras. Desde 2017, o governo vinha
implementado o programa Sustenta, que era financiado pelo Banco Mundial.

Ao surgir, o programa Sustenta foi apresentado publicamente, como a solugdo do
problema da fome no pais. Alias, 0 alcance a “fome zero” em Mogambique chegou a ser associado ao
programa Sustenta. Paradoxalmente, o programa Sustenta fracassou de forma retumbante no combate
a fome. O programa Sustenta terminou oficialmente em 2025, no meio a polémica, sem, no entanto,

“acabar” com a fome no pais, a qual atormenta milhares de familias mogambicanas.
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Tal programa transformou os camponeses em meros produtores de mercadorias
destinadas a comercializagdo, sem, no entanto, garantir-lhes uma estrutura através da qual fosse
possivel o escoamento dos produtos aos mercados. Como consequéncia disso, muitos agricultores
integrados pelo Sustenta ndo conseguiam comercializar a sua produgéo, e alguns deles, chegaram a
acumular enormes prejuizos.

Tantos os Pequenos Agricultores (PA) como os Pequenos Agricultores Comerciais
Emergentes (PACE) ficaram endividados. Na verdade, o programa Sustenta estava condenado ao
fracasso tendo em vista 0 modelo agrario no qual se ancorava, neste caso, 0 agronegocio de pequena
e média escala. A racionalidade do agronegocio, seja pequeno, médio ou grande que tem vindo a ser
incentivado pelo governo nas ultimas décadas, € o lucro, e ndo a produgéo de alimentos.

No caso do Sustenta, publicitado como o programa que iria transformar o setor da
agricultura no combate as desigualdades sociais, pobreza e fome, revelou-se insustentavel na
promogao do bem-estar social nas zonas rurais (Mosca, Capaina & Nova, 2023). Para além de né&o ter
cumprido com a missé@o de acabar com a fome e a miséria nas zonas rurais, 0 Sustenta transformou-se
num vetor da corrupgdo, com a possibilidade de ter deixado uma estrondosa divida ao Estado junto do

financiador, o Banco Mundial.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O setor da agricultura que desde a independéncia do pais em 1975, embora considerado
a base de desenvolvimento nacional, esta longe de atingir esse objetivo. Mais de 50 anos depois da
Independéncia, Mogambique ainda ndo € autossuficiente em termos alimentares, na medida em que
uma parte consideravel dos produtos alimentares sdo importados. Além da alimentacdo adequada ser
um privilégio, em Mogambique o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) é ainda um sonho
para a maioria das familias, sobretudo, nas zonas rurais.

O alcance da segurancga alimentar e nutricional em Mogambique é ainda um desafio. O
aumento do numero de pessoas em situagao de inseguranga alimentar e desnutricdo é prova de que
Mogambique estd longe de ser um pais autossuficiente em termos alimentares. Esse fato coloca
Mogambique cada vez mais longe de alcangar a “Fome Zero” até 2030. O combate a inseguranca
alimentar e desnutricdo precisa ser acompanhado por agdes concretas, as quais devem ser realizadas
de forma articulada e coordenadas, envolvendo varios setores do Estado e da sociedade, o que ndo se
verifica em Mogambique.

A politica de fortificagdo dos produtos alimentares, em si, ndo resolve o problema da

desnutricdo no pais, uma vez que os produtos sdo comercializados a pre¢os elevados nos mercados.
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Por causa da sua condigédo de pobreza, a maioria da populagdo mogambicana ndo consegue ter
acesso a esses produtos alimentares. Seria importante que o governo avangasse com agdes paralelas
no combate a inseguranga alimentar e desnutrigdo, como, por exemplo, a educagao alimentar, que
permitiria que a populagdo tivesse conhecimento sobre os alimentos mais nutritivos e 0 modo correto
de cozinha-los. Ademais, 0 governo precisa mobilizar investimento para fomentar a producdo de
comida, e isso, passa necessariamente por financiar o setor agrario familiar, que abarca a maior parte

da populagdo mogambicana.
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