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Resumo

O artigo analisa as implicagdes politicas e territoriais da assisténcia alimentar estatal e comunitaria em S&o Luis (MA), discutindo
como o direito humano a alimentagdo adequada se realiza em préticas e politicas territorializadas. Contextualiza as
transformagdes das politicas publicas de seguranga alimentar entre 2016 e 2025, nas escalas federal, estadual € municipal,
marcadas por rupturas e reestruturagdes institucionais. A pesquisa, realizada entre 2019 e 2024, combinou observagao
participante, entrevistas e analise documental. Fundamenta-se nas nog¢oes de “politicas da vida” e “territério usado”, destacando
o protagonismo de mulheres negras nas periferias de S&o Luis e suas redes comunitarias. Argumenta que a efetivagédo do direito
a alimentagao requer integracdo entre Estado e sociedade e uma abordagem multiescalar partindo dos territorios.
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HUNGER, POLITICS OF LIFE AND USED TERRITORY: the food situation in S&o Luis (MA)

Abstract

The paper analyzes the political and territorial implications of state and community food assistance in S&o Luis (MA), discussing
how the human right to adequate food is realized through territorialized practices and policies. It contextualizes the
transformations of food security policies between 2016 and 2025 at the federal, state, and municipal levels, marked by ruptures
and institutional restructurings. The research, conducted between 2019 and 2024, combined participant observation, interviews,
and document analysis. It is grounded in the notions of “politics of life” and “used territory,” highlighting the protagonism of Black
women in the peripheral areas of S0 Luis and their community networks. It argues that the realization of the right to food
requires integration between the State and society and a multiscalar approach rooted in territories.
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1 INTRODUGAO

A fome e o risco de fome' no Brasil voltou ao centro do debate publico nos ultimos anos,
revelando as contradi¢des entre os marcos juridicos que reconhecem a alimentagdo como um direito social
e as dinamicas socioespaciais que restringem o acesso cotidiano ao alimento, sobretudo nas periferias das
metropoles brasileiras. Em S&o Luis?, capital do Maranh&o, essa contradigdo manifesta-se de forma aguda:
de um lado, o desmonte de politicas nacionais voltadas ao combate a fome e 0 acesso ao alimento entre
2016 e 2022; de outro, a expansao de respostas estaduais e municipais (restaurantes populares, cozinhas
comunitarias, bancos de alimentos, programas de transferéncia de renda) e a emergéncia de mobilizagdes
comunitarias, sobretudo durante a pandemia de Covid-19 e, principalmente, em bairros periféricos e
negros, que politizam a falta do alimento e produzem arranjos de proviséo e cuidado.

Inserido neste debate, o artigo3 investiga as implicagbes politicas e territoriais da assisténcia
alimentar — estatal e comunitaria — para a garantia do direito humano a alimentagdo adequada (DHAA),
articulando distintas escalas e instrumentos de politica publica com praticas cotidianas e locais de
organizagao politica.

Objetivamos, primeiro, analisar como politicas e programas de combate a fome do Maranhao,
em especial a rede de Restaurantes Populares e de Cozinhas Comunitarias, reconfiguram o acesso ao
alimento e os usos do territdrio em S&o Luis, considerando a distribuicdo espacial dos equipamentos e
seus distintos publicos. Segundo, compreender como coletivos periféricos, majoritariamente liderados por
mulheres negras, constroem politicas territorializadas, tensionando e complementando a agéo estatal e
produzindo repertérios préprios de ag¢do, como mobilizagdes para arrecadacédo e distribuicdo de cestas
basicas e refei¢des, autoconstrucdo e autogestao de cozinhas solidarias, ofertas de cursos de gastronomia
popular para mulheres periféricas, combinando atendimento emergencial e formagdo de consciéncia
politica.

A pesquisa contou com as seguintes frentes metodolégicas: (i) trabalho de campo (2019 -
2024) com observagao participante (Geertz, 2008) e entrevistas semiestruturadas com gestores publicos e
liderangas comunitarias, acompanhando rotinas de equipamentos de seguranga alimentar e de coletivos de
base popular e periférica que realizam assisténcia alimentar; (ii) analise documental de programas e
normativas nas escalas federal, estadual e municipal, com énfase em suas transformagdes entre 2016 e
2024, nas fontes orgamentdrias e nos arranjos de execucdo; e (iii) tratamento, sistematizagdo e
organizagdo dos dados de campo e institucionais em quadros comparativos dos distintos programas,
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cartografias e graficos com séries historicas de indicadores de segurancga alimentar (Brasil € Maranhao), a
partir de bases do IBGE (Seguranga...,2004, 2010, 2013, 2023, 2025; Analise...2020), Rede Penssan
(2021, 2022)*.

Ancoramos a discuss@o em trés reflexdes analiticas. A primeira € a nogéo de “politicas da
vida” (Fassin, 2005), enfatizando as tradugdes materiais e morais do direito a alimentagdo no cotidiano
urbano. A segunda € o “territério usado” (Santos, 1996) e a centralidade das horizontalidades (Santos,
1996) — redes comunitarias de assisténcia alimentar produzindo sociabilidades a partir da producéo de
politicas cotidianas e infraestruturas ordinarias (Simoni, 2004) — para entender como politicas se
territorializam em contextos periféricos da cidade. Assim, a partir das contribuicbes da Geografia,
priorizamos como partido método pensar o territdrio a partir de seus usos, pensar um territorio praticado
(Ribeiro, 2013). E um imbricamento dindmico entre objetos e agdes, materialidades e usos feitos com elas
e a partir delas, uma realizag&o histérica, social e politica abrigando os mais diversos sujeitos, cooperagdes
e conflitos. Ora, conforme Ribeiro (2014, p. 382), “toda politica além de publica é espacial, € 0 é em razéo
de se realizar em algum lugar e ser um hibrido de materialidades e ag¢des” .

A terceira, por sua vez, é a relagdo entre assisténcia e formagéo de consciéncia: enquanto a
assisténcia alimentar — estatal ou comunitaria — mitiga a fome e o risco de fome imediatos, os proprios
sujeitos da acéo (Ribeiro, 2013) (aqueles que doam e aqueles que recebem o alimento) reivindicam o
poder de escolha, a qualidade e a adequagé&o cultural dos alimentos ingeridos, demandando politicas que
transcendam a gestdo da escassez e enfrentem determinantes estruturais (Ribeiro Junior, 2021; Leme et
al, 2022, Blanco et al, 2023) da formagao socioespacial brasileira (Santos, 1977).

Ao combinar dados qualitativos (falas, trajetdrias de coletivos, etnografia de equipamentos) e
quantitativos (séries historicas e cartografias), propomos uma leitura integrada das implicagbes das
politicas de seguranca alimentar na escala local, oferecendo subsidios para decisdes publicas que
conciliem universalidade do direito, adequacao socioterritorial e garantia do direito a existéncia.

O artigo esta organizado em trés momentos. Nos dois primeiros, contextualizamos a trajetéria
recente das politicas de seguranca alimentar, tanto na escala federal quanto no Maranhao e em Sao Luis,
buscando demonstrar como essas politicas se moveram e se transformaram a partir das conjunturas
politicas do pais, revelando o carater estrutural da fome e das desigualdades que a produzem. No terceiro
momento, partindo do reconhecimento dos limites dessas politicas institucionais, analisamos como séo
feitas politicas cotidianas por coletivos periféricos e de mulheres negras de Sao Luis, as quais produzem

respostas concretas a violagao do direito a alimentagéo e constroem, em seus territérios, formas proprias
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de acao politica. Concluimos ressaltando a importancia de compreender as politicas publicas por meio do
uso do territdrio — enquanto espago de mediagao, conflito e possibilidade — e da integragao entre Estado e

sociedade, condigao indispensavel para a efetivagdo do direito humano a alimentagdo adequada.

2 POLITICAS DE SEGURANGA ALIMENTAR E O DIREITO A ALIMENTAGAO NO BRASIL:

avangos, rupturas e reestruturagoes

A politica de seguranga alimentar e nutricional brasileira é um dos exemplos mais
emblematicos de constru¢do de um direito social articulado entre Estado e sociedade civil (Consea, 2010;
Maluf, 2013; Leme et. al, 2022). Instituida como dever constitucional desde 2010, sua consolidacao
dependeu de décadas de mobilizagao e da criagdo de instrumentos institucionais, programas e leis, como o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) (Brasil, 1993), o Programa Fome Zero
(PFZ), em 2003 (Belik, 2012; Blanco, 2022), a Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (Losan —
11.346/2006) (Brasil, 2006), o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) (Brasil,
2006), que estrutura, além do Consea, a Cémara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Caisan) (Brasil, 2007) e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e o Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN) (Brasil, 2010).

Entretanto, o periodo compreendido entre 2016 e 2022 revelou um processo de desmonte
dessas politicas. O golpe politico-institucional de 2016, que destituiu do poder a presidenta Dilma Rousseff
(PT), eleita democraticamente em 2014, seguido da extingdo do Consea em 2019, pelo entdo presidente
Jair Bolsonaro (Brasil, 2019), e dos cortes orgamentarios em programas estruturantes como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) (Aragéo; Oliveira,
2021; Lopes, 2021), representou uma ruptura com o paradigma de politicas de combate a fome até entéo
articulado. Essas descontinuidades, somada a deterioracdo das condi¢des de trabalho e renda da
populacdo no periodo (IBGE, 2017; 2023), resultaram no aumento de risco de fome e de fome (Grafico 1)

em territério nacional.
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Grafico 1 - Evolugao dos indices de seguranga alimentar, risco de fome e fome no Brasil, 2004-2025
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Elaboracéo: Ribeiro Junior, 2024; Livia Antipon, 2025

Entre 2004 e 2013 - nos dois governos Lula e parte do governo Diima — notadamente em

razdo de politicas especificas para a seguranga alimentar, como o PFZ, e de medidas de transferéncia de

renda, caso do Bolsa Familia (Vasconcelos et al., 2023), o pais reduziu a fome de 19,5% para 8,7% da

populacdo, mas, apds 2016, os indices voltaram a crescer: 14% em 2018, 20,5% em 2020 e 30,7% em

2022, o que correspondia a cerca de 33 milhdes de brasileiros em situagé@o de fome (Rede Penssan, 2022).

Trata-se, conforme Blanco (2022), de uma “gestdo da fome”, em que o Estado, ao restringir agdes e

politicas estruturantes, administra a caréncia alimentar ao invés de erradica-la, reproduzindo desigualdades

que atingem desproporcionalmente as populagdes negras e periféricas (Seguranga [...], 2025) no Brasil.

E somente a partir de 2023, ja no governo Lula Ill, que observamos uma reestruturagdo do

arcabouco institucional (Quadro 1) por meio, também, do plano Brasil Sem Fome, o qual restitui o Consea
(Brasil, 2023a) e a Caisan (Brasil, 2023b).

Quadro 1 — Reestruturacdo dos programas de combate a fome no Brasil- governo Lula Ill, 2023-2025

PROGRAMAS

DESCRIGAO

Rede Brasileira de
Banco de
Alimentos (RBBA)

Articula bancos de alimentos publicos e privados para reduzir desperdicio e promover o Direito Humano a Alimentagédo Adequada (DHAA).

Comida no Prato

Acéo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome para mobilizar e gerenciar doagdes de alimentos
destinados a Programas de Seguranga Alimentar e Nutricional, especificamente a entidades socioassistenciais, bancos de alimentos e outros

Incluséo equipamentos que atendam pessoas em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.
Rrodtiiva Programa de
Rural Aquisicio de Compra alimentos da agricultura familiar, destinando-os a rede piblica e a pessoas em inseguranca alimentar, estimulando economia local e
. habitos saudaveis.
Alimentos (PAA)
Programa
Nacional de A A a . - ) -
Alimentagéio Garante alimentacéo escolar saudavel e fomenta a compra de produtos da agricultura familiar, fortalecendo economias locais®.
Escolar (PNAE)
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Programa
Inclusao Nacional de
Produtiva Agricultura Incentiva produg&o sustentavel de alimentos em areas urbanas, com foco em seguranga alimentar, inclusao social e geragdo de renda.
Urbana Urbana e
Periurbana
I Produz e distribui refeigGes gratuitas em territorios vulneraveis, com gestao comunitaria e apoio ptblico e privado®;
Programa . L s ) h . . - L - L '
Cozinha I Mais de 2 mil cozinhas solidarias em funcionamento no Brasil, ofertando refeigdes e servicos a populagdes em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar
i le nutricional, organizando uma grande rede de solidariedade;
Solidaria ; . P -
I Recursos destinados: 30 milhdes de reais.
Seguranga
Alimentar e
Nutricional nas
Cidades -
Estratégia Amplia 0 acesso e a oferta de alimentos saudaveis nos centros urbanos, articulando politicas intersetoriais de salide, educagéo e assisténcia
Nacional de social.
Seguranga
. B Alimentar e
Alimentagdo |  Nutricional nas
Saudavel Cidades
Ambiente Escolar | Promove alimentagéo adequada nas escolas, prevenindo ma nutricdo e doencas crénicas por meio de regulamentagdes e agdes educativas.
Cesta Basica
Saudavel de Define composicéo nutricional e culturalmente adequada da cesta basica, priorizando alimentos in natura e da agricultura familiar.
Alimentos
Alimentagao
Saudavel nas Incentiva alimentagéo saudavel em universidades e espagos de juventude.
Juventudes
Estruturado em trés eixos: renda e cidadania; alimentagao da produgdo ao consumo; e mobilizagao social contra a fome.
Volta do CONSEA e do CAISAN
Regulamentagao do Programa Cozinha Solidaria.
Regulamentagao da Cesta Basica Saudavel de Alimentos.
- Fomento da agricultura familiar, formando estoques estratégicos;
. — Abastecimento descentralizado: democratizag&o e valorizagéo do varejo de pequeno porte;
Brasil Sem nstituicio | ~ Reducao de perdas e desperdicios;
Fome da PN /EAB — Fortalecimento de iniciativas populares de abastecimento alimentar por meio da formacéo de redes solidarias de produgdo, comercializagao, distribuigao
€ consumo;
— Plano Nacional de Abastecimento Alimentar: instrumento de consolidacéo da politica, pois delibera sobre todas as agées produzidas neste ambito.
Direcionamento dos principios, objetivos, eixos estratégicos e diretrizes que orientam as ag¢des de promogéo da alimentagdo adequada e saudavel no ambiente escolar.

Instituicdo da Estraté

gia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades.

MONITORAMENT
0s

- Realizagao de conferéncias nacionais;
- Subsidios para a produgéo de pesquisas.

Fonte: Ministé

rio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS), 2025.
Elaboracéo: Livia Antipon, 2025.

Tal reorganizacdo e reestruturagdo de programas, conselhos e politicas apresentados no

quadro acima resultam, por um lado, na recente saida do Brasil do Mapa da Fome da ONU (Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2025) e, por outro, na redugédo de 2,2

milhdes de lares em condi¢do de fome ou risco de fome (Seguranca [...], 2025).

Ainda de acordo com esse levantamento mais recente do IBGE, 75,8% dos domicilios

brasileiros encontram-se hoje sem fome, enquanto 4,5% ainda convivem em risco de fome e 3,2% com

fome. Embora esses avangos representem um marco importante na recuperacdo de politicas publicas

voltadas ao combate a fome no pais, é preciso reconhecer que o problema persiste de forma desigual no

territorio nacional: o fenémeno atinge de modo mais severo mulheres (59,4%), pessoas pretas e pardas
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(70,4%) e habitantes das regides Norte e Nordeste, onde respectivamente 37,7% e 34,8% dos domicilios
estdo em risco de fome e fome (Seguranca [...], 2025)".

Esses dados reforcam a compreensdo de que a fome no Brasil possui cor, género e lugar,
evidenciando também, como argumenta Ribeiro Junior (2021; 2025), a natureza estrutural desse
fendmeno, que, a0 mesmo tempo em que ultrapassa as distintas conjunturas politicas, revela os limites das
politicas publicas diante de um sistema econémico que historicamente produz e reproduz espacos
desiguais no pais.

O desafio, contudo, reside na territorializacdo efetiva dessas diretrizes. Como evidenciam os
dados empiricos apresentados nas segdes seguintes, a cobertura dos equipamentos publicos de
alimentacdo no Maranh&o e em Séo Luis, como os Restaurantes Populares, as Cozinhas Comunitarias e o
Bancos de Alimentos, revela ndo apenas desigualdades socioespaciais, mas também as tentativas de o
Estado construir mecanismos de prote¢do social em regides historicamente negligenciadas. Ao mesmo
tempo, nas violagdes e lacunas dessas agles estatais, emergem arranjos locais e coletivos, a partir da
organizagao de politicas territorializadas, que reafirmam, pela pratica, o direito a existéncia, por meio da

luta pela alimenta¢do adequada.

3 A SITUACAO ALIMENTAR URBANA DE SAO LUIS: politicas estatais e infraestruturas de acesso

A configuracdo da situagdo alimentar em S&o Luis € resultado da sobreposi¢do entre
processos historicos de urbanizacdo desigual e estratégias recentes de combate a fome (Antipon, 2024). A
cidade, marcada por profundas desigualdades, sobretudo raciais, tornou-se um lugar importante de
implementacao de politicas estatais de promogao da seguranga alimentar, bem como de organizacao de
movimentos comunitarios e sociais em articulagdo para responder a essas precariedades estruturais e
cotidianas.

O Quadro 2 sintetiza os principais programas de seguranca alimentar do estado e do
municipio, organizados a partir do trabalho de campo e de visitas técnicas em drgédos publicos do

Maranhao realizadas entre 2019 e 2024.

Quadro 2 - Programas do estado do Maranh&o e de S&o Luis para o combate a fome, 2025

ESTADO
(Maranhéo)

DESCRIGAO

Entrega de cestas basicas em diferentes municipios do Maranhao, especialmente em resposta a eventos como a pandemia de Covid-19 e

Lot dl et el enchentes. Inicialmente, os principais beneficiados foram os trabalhadores ambulantes de Sao Luis.
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Banco de Alimentos

O equipamento publico localizado na Ceasa, criado com base na Lei Estadual n® 10.152/2024 (Losan), integra o Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Maranh&o, com foco na garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Seu principal objetivo é reduzir o
desperdicio de alimentos nos processos de produgao, transporte e comercializagéo, por meio de agées educativas e do reaproveitamento
de sobras. Em 2020, contou com 56 empresas doadoras e arrecadou 167 toneladas de alimentos, destinados a entidades assistenciais e a
equipamentos publicos como Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias.

Restaurantes Populares

Em 2025, o Maranhao consolidou a maior rede de Restaurantes Populares do Brasil, com 200 unidades integradas ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), geridas em parceria entre estado e municipios. Esses equipamentos oferecem refeicées
completas e balanceadas por R$ 1,00, no almogo e jantar, atendendo a diversos publicos, como trabalhadores, moradores de bairros
periféricos, pessoas em situagdo de rua, idosos e mulheres com criangas. Abastecidos pelo Banco de Alimentos, agricultura familiar e
empresas fornecedoras, os restaurantes tém grande demanda: s6 em 2021, nos bairros Liberdade, Coroado e Anjo da Guarda, foram
servidas mais de 3.500 refeigdes didrias.

Cozinhas Comunitarias

As Cozinhas Comunitarias, assim como os Restaurantes Populares, oferecem refeicdes diarias e nutricionalmente balanceadas, mas de
forma totalmente gratuita. O acesso é regulado por critérios definidos pelos CRAS, pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social e
pela Sedes, priorizando pessoas em risco de fome, inscritas no CadUnico, beneficiarias do Bolsa Familia e integrantes de comunidades
tradicionais. Atualmente, o Maranhdo possui duas unidades: a Cozinha Comunitaria Quilombola Maruda, em Alcantara — a primeira em
territorio quilombola no Brasil — que oferece 200 refeigdes didrias, e a unidade do bairro Bequim&o, em S&o Luis, com 400 refeigdes por dia.

Centros de Referéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(Cresan’s)

0O Maranhao possui 29 equipamentos, inaugurados entre 2019 e 2020, localizados em municipios de baixo IDH, que oferecem de 200 a 500
refeicdes dirias a grupos em situagdo de vulnerabilidade, como pessoas em situagéo de rua, desempregados, idosos e comunidades
tradicionais.

Programa Vale Gas

Criado em 2021 durante a pandemia, o Programa Vale Gas atende automaticamente 119 mil familias do Maranh&o cadastradas no
CadUnico e sem renda nos Ultimos dois anos, oferecendo trés vales para recarga de botijées de gas de 13 kg.

Programas Mais Renda e Minha
Renda

O Programa Mais Renda beneficia 2 mil trabalhadores da alimentag&o e beleza em 14 municipios do Maranhéo, oferecendo capacitagao e
kits com uniformes e equipamentos, como carrinhos para venda de comida. J4 o Programa Minha Renda, focado no comércio de
alimentag&o, oferece auxilio de R$500, capacitagéo e equipamentos para armazenamento e transporte, atendendo trabalhadores populares
cadastrados no CadUnico, com 20% das vagas reservadas a pessoas com deficiéncia e mulheres em situaco de violéncia doméstica.

Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos Leite

Desde margo de 2020, o programa apoia a agricultura familiar no Maranhao, principalmente na produgao e distribuicdo de leite, por meio da
supervisao municipal, construgdo de usinas de beneficiamento, entrega de caminhdes refrigerados e equipamentos para processamento do

(PAA-Leite) leite.
Proieto Social Formando e Projeto coordenado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES), qualifica pessoas de baixa renda com experiéncia na
d Cozinhando cozinha, oferecendo aulas técnicas e praticas. Em 2022, formou 60 alunos em Sao Luis, incluindo 10 reservados para o publico LGBTQIA+.

Em 2023, expandiu para formar 200 pessoas em seis municipios do Maranh&o.

Programa Maranhao Livre da Fome

O programa oferece transferéncia mensal de R$ 200, via cartdo exclusivo para compra de alimentos, a familias inscritas no CadUnico com
renda per capita abaixo de R$ 218. Familias com criangas de 0 a 6 anos recebem um adicional de R$ 50 por crianga. O programa também
inclui capacitagao profissional e entrega de kits de trabalho para promover autonomia financeira. Os beneficiarios séo identificados pelo
governo e precisam fazer pré-cadastro no CRAS para receber o beneficio.

MUNICIPIO
(Sao Luis)

DESCRIGAO

Programa de Aquisicao de
Alimentos

O programa incentiva a producéo e distribuicdo de alimentos da agricultura familiar maranhense, comprando-os sem licitagdo a pregos
regionais e distribuindo-os a redes de assisténcia social que atendem pessoas em situagao de vulnerabilidade alimentar.

Banco de Alimentos

Desde 2013, o Banco de Alimentos de Sao Luis recebe doagdes de empresas, conta com nutricionistas para avaliar os alimentos e distribui-
os a entidades sociais, creches, asilos e unidades de salide que atendem pessoas em vulnerabilidade alimentar.

Cozinha Escola Comunitaria

Equipamento que atende pessoas em vulnerabilidade alimentar e que séo assistidas pelas redes socioassistenciais da cidade. Ha
informacdes de que séo fornecidas 200 refei¢des por dia nesse espaco.

Atendimento Nutricional

Concede avaliagdo e acompanhamento nutricional em agdes pontuais organizadas pela Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar
(Semsa).

Programa do Peixe na Mesa

Programa inaugurado durante a pandemia, arrecada e distribui peixe fresco para a populagéo em condigéo de vulnerabilidade social,
beneficiarios do Bolsa Familia e inscritos no CadUnico, em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semcas) e os CRAS.

Fonte: Trabalho de Campo (Sao Luis, 2019-2024); Visitas Técnicas: Semapa (2022); SAF (2022); Setres (2022); Sedes (2022,
2023 e 2024); Banco de Alimentos — Ceasa (2022); Prefeitura de S&o Luis.

Elaboragao: Antipon, 2025

No nivel estadual, destacam-se os equipamentos urbanos que servem ou doam refeicdes. O
Maranhéo, sob a gestéo de Flavio Dino e Carlos Brandao (2015-2022), expandiu vertiginosamente a rede
de Restaurantes Populares e criou Cozinhas Comunitérias, consolidando uma das mais amplas
infraestruturas publicas de seguranca alimentar da América Latina, voltada especialmente as populagdes
em situagdo de vulnerabilidade.

A magnitude dessa rede é expressiva: entre 2015 e 2025, o numero de Restaurantes
Populares aumentou de 6 para 200 unidades, e foram inauguradas duas Cozinhas Comunitarias publicas —

uma em Alcantara, no povoado quilombola de Maruda, e outra em S&o Luis, no bairro periférico do
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Bequimé&o. Esses equipamentos, abastecidos pelo Banco de Alimentos e pela agricultura familiar via PAA,
oferecem refeicdes completas a R$ 1,00 ou gratuitamente, dependendo do publico-alvo. O impacto
territorial dessas politicas € revelado pelos Mapas 1 e 2, que demonstram tanto a cobertura estadual
quanto a concentracdo metropolitana em areas de vulnerabilidade e maior presenga de populagao negra.

Mapa 1 - Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias, Maranhao, 2024
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Embora, como observamos no Mapa 2, os Restaurantes Populares estejam presentes em boa
parte do estado (176 de 217 municipios), constata-se uma concentragdo nas microrregiées do Pindaré,
Médio Mearim, Itapecuru Mirim, Codo, Presidente Dutra e Alto Mearim e Grajau, além da presenga nos 29
municipios com os menores IDH do estado, a exemplo de Fernando Falcdo e Marajo do Sena, os dois
municipios com os indices mais baixos do Maranhao®.

Por sua vez, o Mapa 3 revela que, em trés municipios que compdem a llha do Maranhao (Séo
Luis, S&o José de Ribamar e Raposa), os dezesseis Restaurantes Populares e a Cozinha Comunitaria
localizam-se nos bairros mais empobrecidos e negros da regido. Em Séo Luis, a Cozinha Comunitéria,
como ja indicado, localiza-se no bairro Bequimao, e os doze Restaurantes Populares encontram-se nos
bairros periféricos Cidade Operaria, Anjo da Guarda, Sol e Mar, Coroado, Maiobao, Liberdade, S&o
Francisco, Jodo de Deus, S&do Raimundo, Coroadinho e Jo&o Paulo, e no Nucleo Central, haja vista a sua
centralidade periférica (Antipon, 2024).

E importante problematizar que tais localizagdes evidenciam, duplamente, o fator racial do
fendmeno da fome e a tentativa do estado de remediar a violagdo de direitos que subjuga historicamente
esses mesmos sujeitos negros e suas periferias. Nesse sentido, Ribeiro (2014, p. 388), tragando caminhos
paralelos com os de Blanco (2022), admite que “muitas politicas publicas ndo tém outro objetivo senéo a
gestdo de desajustes produzidos por outras politicas setoriais numa sociedade em perpétuo desequilibrio”.

Assim, a leitura das representacdes tanto de uma cartografia que aponta a localizagdo de
Restaurantes Populares em municipios de menores IDH do estado, quanto de outra que explicita a
correlagao entre fome, raga, periferia e centralidade periférica na regido de Sao Luis, revela o papel central
do territorio usado (Santos, 1996) “no processo de formulagdo, consolidagao e difusdo dos programas e
acles governamentais e das agdes dos grupos sociais diretamente envolvidos ou implicados nas politicas
publicas” (Ribeiro, 2014, p. 382).

Os programas estaduais e municipais apresentados dialogam com as politicas federais
retomadas em 2023 (Quadro 1), alinhando-se a objetivos de redugdo de pelo menos 5% ao ano nos
indices municipais de fome e de ampliagdo das compras da agricultura familiar. Essa articulagéo, além de
reafirmar o importante papel dos “circuitos locais” (Aubri; Chiffoleau, 2009) de produgao e da estruturagao
de cadeias curtas de abastecimento urbanas — ainda um grande desafio para Séo Luis, uma vez que boa
parte de seu abastecimento interno vem de outros estados brasileiros Antipon, 2024) — corroborou para a

nitida reducéo, sobretudo, dos indices de fome no estado. Embora ainda inegavelmente altos (43,60% da
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populacdo vive em risco de fome e fome), tais nimeros foram os menores na Ultima série histérica

registrada para o0 Maranh&o desde 2004 (Grafico 2).

Grafico 2 — Evolugao dos indices de risco de fome e fome no Maranhao, 2004-2023°
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Fonte: Seguranga [...] (2004, 2010, 2013, 2023); Analise [...] (2020); Rede Penssan (2021, 2022).
Elaboragéo: Antipon, 2025.

As politicas publicas de alimentacdo em S&o Luis, exemplificadas pelos Restaurantes
Populares, desempenham papel fundamental para viabilizar o consumo cotidiano de alimentos a pregos
acessiveis para parcela significativa da populagédo vulnerabilizada. Conforme relato de uma interlocutora de
campo, a alta dos pregos dos alimentos, especialmente da carne, torna invidvel cozinhar em casa,
tornando esses equipamentos essenciais para sua alimentagdo didria e garantia de sua seguranga
alimentar. Contudo, 0 acesso a esses servicos € marcado por obstaculos explicitamente relacionados a
precariedade da infraestrutura urbana e o controle territorial de facgdes criminosas nas periferias, que
tornam o deslocamento até determinados locais oneroso ou inviavel para muitas familias, reforgando as
desigualdades no alcance dessas politicas.

Além do acesso fisico, os relatos coletados em campo evidenciam uma critica contundente
sobre a insuficiéncia das politicas em reconhecer a diversidade cultural e as demandas especificas das
comunidades negras e empobrecidas, que buscam n&o apenas alimento barato, mas dignidade e
autonomia na escolha alimentar. Como destaca uma das interlocutoras da pesquisa, residente do
Coroadinho — uma das maiores periferias do pais — o Estado falha em dialogar com esses sujeitos para
compreender seus habitos e preferéncias alimentares. Assim, a luta ndo € apenas pelo acesso a comida,
mas pelo reconhecimento do direito a alimentagdo como parte da construgdo de uma cidadania plena
(Santos, 1987), que respeite, sobretudo, a soberania alimentar'?, denunciando o carater muitas vezes

limitantes das politicas atuais.
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Embora esta pesquisa reconhega a relevancia e o papel fundamental das politicas do Estado no
combate a fome, pela promogdo da cidadania e da possibilidade de acesso ao alimento, é essencial
salientar que, justamente a partir da falta, dos limites e das violagdes do mesmo Estado, uma série de lutas
urbanas emergem. Ou seja, politicas territorializadas conduzidas por atores da sociedade civil pelo direito a
alimentagcdo sé@o tracadas nos intersticios do que entendemos como espacgo banal, este lugar onde
“‘cooperagao e conflito sdo a base da vida em comum, onde ha um “cotidiano compartido entre as mais
diversas pessoas, firmas e instituicdes” (Santos, 1996, p. 322).

Logo, reconhecendo o que Raffestin (1993) tratou como multidimensionalidade do poder e que o
territério usado, em sua esséncia, se constitui desta caracteristica, a seguir demonstraremos como a
situacdo alimentar urbana de S&o Luis também é conformada pela a¢&o de grupos, sobretudo periféricos e
liderados por mulheres negras, que produzem politicas cotidianas pelo direito & alimentagao a partir dos e

para 0s seus Iugares.

4 AS POLITICAS DA VIDA COTIDIANA: coletivos periféricos, praticas comunitarias e combate &

fome

A situagdo alimentar de S&o Luis ndo pode ser compreendida apenas pela otica da agéo
estatal. Em paralelo aos programas governamentais, desenvolve-se uma complexa rede de coletivos
comunitarios € movimentos sociais que, a partir das periferias urbanas, produzem respostas concretas a
fome e reivindicam o direito a alimentagdo como um direito a existéncia. Essa articulagdo popular,
majoritariamente liderada por mulheres negras e periféricas, ressignifica a assisténcia alimentar,
transformando-a em campo de producéo de consciéncia politica.

Entre 2021 e 2024, acompanhamos trés experiéncias coletivas que, de alguma forma, se
organizaram para o0 combate a fome em S&o Luis: o Nicleo de Educagdo Comunitaria (Neduc), o Coletivo
Mulheres Negras da Periferia que atua na Casa das Pretas e a ONG Mulheres em Agdo. Esses grupos
operam em bairros periféricos como Coroadinho e Vila dos Nobres, organizando hortas comunitarias,
autogestdo de cozinhas solidarias, mutirdes, doacbes de cestas basicas e refeicdes prontas, além de
cursos de gastronomia popular e autonomia financeira voltados para as mulheres residentes das periferias
de Sao Luis. Além de mitigar a fome, essas praticas consolidam espagos de formagdo politica e de
fortalecimento das identidades negras periféricas, em dialogo com redes como a Central Unica das Favelas

(CUFA), 0 G10 Favelas e universidades publicas do Maranh&o.
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Tais agdes comunitarias expressam o que reconhecemos ser a producdo de politicas
cotidianas em lugares violados pelo Estado. Esses lugares configuram-se como espagos que permitem a
producdo de politicas a favor da vida de forma territorializada porque sdo, sobretudo, pensadas e

colocadas em pratica por sujeitos que vivem o “chdo” da cidade: liderangas, presidentas de area,
representantes de bairros compdem a rede de operacionalizagdo das agdes dos coletivos. Sao elas que,
ao viverem igualmente o cotidiano periférico, chegam em lugares de dificil acesso da urbe e constatam,
entre outros aspectos, as condi¢bes de vulnerabilidade alimentar em que vivem muitas familias, mas
também os desejos diante da escassez. Conhecer, adentrar e viver a S&o Luis “profunda” séo elementos

estruturantes de suas agdes:

[...] se a gente vai liberar 0 nosso aluno para ficar em casa, sera que ele vai comer? Sera que
essa familia tera condigbes de alimentar esses alunos? Sera que a casa esta bem? O pai esta
bem? A mée esta bem? [...] Foi ai que a gente comegou a entender que ndo era apenas pegar a
cesta e entregar a cesta. Essas pessoas tem gas para cozinhar? Eles estdo em lugares distantes,
muitas vezes de invasbes recentes. Quando iamos nas casas, ndo tinha parede na casa. Entéo,
se ndo tem parede, ndo tem fogdo, ndo tem geladeira, ndo tem nada. Entao do que adianta eu
entregar uma cesta basica se eles ndo tem condigbes de cozinhar? Entdo a gente precisou
organizar uma cozinha comunitaria para entregar as marmitas, ou seja, comidas ja prontas para a
doagdo. E a gente organizou mesmo a gente néo tendo nada, entendeu? A gente instituiu um
grupo de voluntarios chamados “presidentes de area”. Eu organizo esse chamamento de
liderangas pela rede social, vou na igreja, nos terreiros. Entdo consequimos fazer as conexdes
certas. [...]. N6s levavamos a comida em cada area. O que a gente queria era doar um alimento
bem feito, gostoso, quentinho e usar produto da terra. Na reuni&o com os voluntérios, nds
perguntdvamos o que a gente queria comer? Porque nés moramos e vivemos aqui. Entdo nos
comemos 0 que essas pessoas também comem (Interlocutora em Trabalho de Campo -
Coroadinho, janeiro de 2022).

Assim, tais “politicas da vida”, como denomina Fassin (2005), sdo politicas que organizam as
fronteiras morais entre zoé — a vida biolégica que precisa se nutrir — € bios — a vida social e relacional.
Segundo o autor, ha “une nouvelle problématisation de la vie qui s'opére”’, ndo mais para regula-la ou
normaliza-la, mas para compreender como ela se inscreve de forma ambigua e incerta no cerne dos
sistemas de valores e das economias morais e politicas (Fassin, 2006, p. 45). Tal perspectiva permite
observar como, em S&o Luis, 0s movimentos comunitarios produzem politicas que operam sobre a
materialidade da sobrevivéncia, mas também sobre a dignidade, o pertencimento e a autonomia das
pessoas.

A politica, assim, enquanto exercicio do poder, ndo deve ser considerada apenas como um
vetor de verticalidades (Santos, 1996), em sentido unilateral Estado-sujeitos. Ela é instituida também pelas
horizontalidades (Santos, 1996), por difusas agdes de sujeitos ordinérios (Das, 2007) e seus poderes de

agéncia em movimento pela produgédo de agbes a partir de suas experiéncias vividas no espago herdado.
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Como reflete Gilmore (2024, p. 334), “as pessoas podem e realmente criam poder através (...) do
desenvolvimento de capacidades nas organizagdes”, e quando essas capacidades sdo combinadas em
alinhamentos mais amplos, “0 movimento acontece”. Assim, 0 que emerge dessas praticas € uma politica
situada — uma politica dos lugares — que redefine o préprio sentido do agir politico, ndo como
representagdo, mas como exercicio cotidiano de pertencimento, criagdo € manutengéo da vida.

A “gestao” da fome, antes centralizada pelo Estado, é deslocada para outros lugares, onde
sujeitos historicamente subalternizados tornam-se produtores de alternativas e ndo apenas beneficiarios. A
organizagdo dos movimentos pelo direito a alimenta¢éo a partir dessas relagbes de cooperagdo entre 0s
sujeitos historicamente viventes da experiéncia da precariedade urbana traduz também uma forma
‘orgénica” de agao e combate contra a fome na cidade.

H&, portanto, na organizagdo politica dessas mulheres uma produgdo de consciéncia a
respeito delas mesmas como protagonistas da acéo para a formagéo e pratica politica a partir do e no
territorio. O corpo — feminino e negro, no caso — seria “a sede privilegiada da resisténcia politica e da
politica emancipatéria”, pois sua “existéncia didria € moldada por meio de uma relagdo muitas vezes
traumatica e conflituosa com a dinédmica da acumulagéo do capital” (Harvey, 2004, p. 30 e 73-74).

Tal consciéncia coletiva, gerada a partir de atos solidarios tanto das mulheres que organizam
0s movimentos quanto dos sujeitos que se beneficiam deles, revelou-lhes os processos estruturantes que
determinam a existéncia da fome para além das crises conjunturais tdo presentes no Brasil. Foi nos
espacos de organizagdo e preparo dos alimentos a serem doados, nas filas para receber essas doagdes,
nos movimentos para arrecadacéo de fundos, nos encontros em cozinhas e hortas comunitarias, nas aulas
de gastronomia ou nas discussdes sobre autonomia feminina que, juntas, entenderam o fator estrutural da
crise, das precarias condigdes atuais de sobrevivéncia e de uma necessaria projecao de outros futuros. Ha
na vivéncia individual e coletiva das mais diversas caréncias uma potencialidade para a organizacdo

politica em seu sentido cotidiano.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das politicas e praticas de promogédo da seguranga alimentar em S&o Luis revela
que o fendbmeno da fome no Brasil contemporaneo é, antes de tudo, um problema estrutural. A
coexisténcia entre programas estatais — como a rede de Restaurantes Populares do Maranhdo- e as

iniciativas comunitarias de combate a fome conduzidas por coletivos periféricos, sobretudo liderados por
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mulheres negras, mostra que o Direito Humano & Alimentagdo Adequada (DHAA) ndo se efetiva apenas
pela via normativa, mas pela capacidade das politicas publicas dialogarem com as praticas e saberes
produzidos nos territorios.

Reconhecemos a relevancia e o papel fundamental das agdes do Estado — sejam elas no
ambito municipal, estadual e, sobretudo, federal — na elaboragéo e implantagéo de politicas para garantir o
acesso ao alimento e assegurar o direito a alimentagao presente na Constituicdo brasileira. No entanto,
ficam claras no percurso estudado as lacunas e violagdes da instituicdo, seja conjunturalmente ou
estruturalmente, evidenciando a multidimensionalidade do poder, o qual também emerge das lutas urbanas
pelo acesso a alimentagéo e, portanto, pelo direito & existéncia.

A anélise dessas politicas reconhecidas como territorializadas a partir de trés movimentos de
assisténcia alimentar organizados por mulheres negras e periféricas de uma das maiores favelas no Brasil
permitiu pensar que 0s espagos de agdes coletivas da vida cotidiana s&o importantes lugares de tomada
de consciéncia e de produgéo de resisténcias contra a instituida precarizagao de vidas periféricas e negras.

As agbes de combate a fome exercidas por tais movimentos s&o fortalecidas tanto pela
solidariedade comunitaria, construida através das identidades coletivas daqueles lugares quanto pela
integragdo politica forjada pela violéncia do processo de urbanizagdo e por suas crises ciclicas e
estruturais. A escassez alimentar, assim, constitui um meio de politiza¢do da vida.

Desse modo, conforme Ribeiro (2014, p. 390), o territério usado, entendido como base
material que induz e concretiza as lutas sociais, pode ser compreendido como condicionante da producao
de politicas publicas sob trés dimensdes interligadas: os constrangimentos e facilitadores advindos do
territorio herdado e de seu arranjo espacial pretérito; o territorio praticado no presente, apropriado de forma
desigual por diferentes atores, com racionalidades, intencionalidades e projetos distintos; e, por fim, o
territorio usado como totalidade, perspectiva necessaria a acdo politica capaz de articular e coordenar
intervencdes, superando as limitagdes de politicas de carater setorial e fragmentado.

Assim, a situacdo geografica maranhense aponta para trés diretrizes fundamentais:
(i) fortalecer a reestruturagao institucional e federativa das politicas de seguranga alimentar, com base na
ampliagdo dos repasses orcamentarios, na coordenagéo intersetorial e na articulagdo entre os entes
federativos, garantindo que os compromissos assumidos no ambito nacional se traduzam em agdes
efetivas e territorializadas; (i) produzir politicas de seguranga e soberania alimentar reconhecendo as

especificidades culturais e espaciais dos territorios, sobretudo os periféricos e negros; e, por fim,
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(iii) reafirmar a alimentag@o como pratica politica, que ultrapassa a dimensao bioldgica e inscreve-se como
meio de formagao da consciéncia pelo direito a vida digna, ao poder de escolha e ao pertencimento.

Tais diretrizes devem reconhecer e integrar as experiéncias populares e comunitarias como
parte constitutiva da politica publica, produzindo arranjos cooperativos entre Estado e sociedade civil.
Trata-se, assim, de reafirmar o papel do Estado como indutor e articulador das politicas, mas em dialogo
permanente com 0s sujeitos que, nos territorios, produzem cotidianamente praticas de soberania e

seguranca alimentar, ou seja, lutam pelo direito as suas valiosas existéncias.
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Notas

1 Para Ribeiro Junior (2021, p. 16), “toda definicdo de fome traz consigo um posicionamento teérico e politico acerca da
realidade, o que explica a existéncia de debates e disputas em torno de sua definicdo e mensurag¢do”. Fugindo do eufemismo, da
ocultagdo e do subdimensionamento do fendmeno, como ensina o autor citado, esta pesquisa entende tal fenémeno como um
processo social e escolhe usar os termos fome e risco de fome, em vez das definigdes “inseguranca alimentar leve” (risco de
fome) e “inseguranga alimentar moderada e grave” (fome). A titulo de elucidagdo, ao propor uma releitura das defini¢des do
fendbmeno, Ribeiro Junior (2021, p. 22) expressa que essa escolha se deve, entre outros motivos, ao fato de o termo
“inseguranca alimentar” ndo carregar os sentidos corporificados da dor e da angustia em se conviver com a fome ou estar na
iminéncia dela.

2 Nucleo da regido metropolitana da Grande Sao Luis, possui 1.037.775 habitantes (IBGE, 2022).

3 Artigo derivado da Tese de Doutorado “Direito ao Territdrio, Direito & Existéncia: a Situag&o Alimentar em S&o Luis
(MA)"(Antipon, 2024) com financiamento Fapesp (Processo 2019/13511-0).

4 Embora essas pesquisas realizadas durante a pandemia de Covid-19 pela Rede Penssan nao tenham sido conduzidas pelo
IBGE, as escolhas metodologicas sdo as mesmas que as do Instituto em questao. Assim, conforme apontam Salles-Costa et al.
(2023, p. 1): “Brazil was one of the pioneers in using an experienced-based measure (the Brazilian Food Insecurity Scale — EBIA)
for national food insecurity monitoring. The Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) provides information on food
insecurity since 2004, however, the last estimates available are from 2018. To fill the information gap on food security in Brazil
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during the COVID-19 pandemic, the Brazilian Research Network on Food Sovereignty and Security (Rede PENSSAN) conducted
two national surveys (December 2020 and April 2022). All surveys (2004, 2013, and 2018, by IBGE; 2020 and 2022, by Rede
PENSSAN) are comparable in terms of sampling design and methodology to estimate food security and levels of food insecurity.
Their findings were widely spread by national media and showed the important role of the scientific community in shedding light
on social problems”.

5 Corroboram com o autor e avangam no debate sobre a importancia de se levar em consideracéo a categoria territério na
produgéo de politicas publicas Barone, Silva e Melazzo (2013), Silva (2012; 2013) e Steinberger (2013).

5 Em pesquisas anteriores (Antipon, 2018) alertamos para os obstaculos (sobretudo logisticos e financeiros) de inser¢do da
agricultura familiar no PNAE.

6 Caso, por exemplo, do Projeto Quebrada Alimentada, coordenado por Adriana Salay Leme. O projeto, que iniciou suas
atividades durante a pandemia de Covid-19, em 2020, distribui marmitas e cestas basicas aos moradores da zona norte de Séo
Paulo e, recentemente, cadastrou-se no Programa Cozinha Solidaria, compondo as cozinhas que estdo em agdo no combate a
fome no pais (informagdes cedidas em entrevista com Leme, em junho de 2024).

7 Segundo o IBGE (Seguranga [...], 2025, s/p), “Os percentuais mais altos de domicilios em inseguranga alimentar foram no Para
(44,6%), Roraima (43,6%), Amazonas (38,9%), Bahia (37,8%), Pernambuco (35,3%), Maranhdo (35,2%), Alagoas (35%) e
Sergipe (35%). J& os estados com nivel grave de inseguranca alimentar mais alto foram Amapa (9,3%), Amazonas (7,2%) e
Para (7,0%)".

8 Um dos critérios para a instalagdo desses equipamentos é de que eles estejam nos 30 municipios com os mais baixos IDH do
Maranh&o (Plano Mais IDH). Atualmente, apenas um municipio desse Plano, Santana do Maranh&o, n&o conseguiu instalar o
Restaurante. “Os 29 Restaurantes do Mais IDH tém capacidade diaria de 11.875 refeicdes, sendo 7.150 no almogo e 4.725 no
jantar. Os municipios com maiores capacidades de atendimento s&o: Aldeias Altas (750), Araioses (750) e Arame (750)
(Maranhao, [2024], p. 5).

9 Ao contrario do Gréfico 1 (escala Brasil), os dados referentes aos indices de fome e risco de fome em 2020, realizados pela
Rede Penssan, e 2025, pelo IBGE, ndo foram computados para as unidades da federagdo. Recentemente a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social do Maranhdo (SEDES) langou o relatério “Mapa de Combate a Fome no Maranhé&o.
Diagnostico da Inseguranga Alimentar e Nutricional do Estado” (SEDES, 2025) com indices atualizados. No entanto por
questdes metodoldgicas, priorizamos a série realizada apenas pelas duas instituigdes mencionadas.

10 Com base em Holt-Giménez' (2010) e Leme et al. (2022), compreendemos a soberania alimentar como um “principio que

norteia movimentos sociais e organizagdes que lutam pelo direito dos povos de controlar como os alimentos s&o produzidos e
comercializados em uma sociedade” (Leme et al., 2022, p. 95).
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