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Resumo

O artigo analisa as criticas ao Programa Bolsa Familia, originadas em concepg¢des malthusianas e neoliberais que associam
a assisténcia social a dependéncia e ao desincentivo ao trabalho. Tem como objetivo compreender como esses argumentos
possuem uma base ideoldgica e histérica, contrapondo-os com dados que evidenciam os impactos positivos do programa
na redugdo da pobreza e das desigualdades. Adota uma metodologia fundamentada em revisao bibliografica, anélise
documental e abordagem quantitativa, com analises de dados, permitindo confrontar as criticas com evidéncias empiricas.
Os resultados demonstram que, ao contrario do que afirmam seus opositores, 0 programa amplia direitos, promove inclusao
social e favorece a cidadania, contribuindo para a mobilidade social e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo
vulneravel.
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FROM THE POOR LAW TO THE BOLSA FAMILIA PROGRAM: permanences and updates in the discourse of
dependency

Abstract

The article analyzes the criticisms directed at the Bolsa Familia Program, rooted in Malthusian and neoliberal conceptions
that associate social assistance with dependency and the discouragement of work. Its objective is to understand how such
arguments are grounded in historical and ideological foundations, contrasting them with data that highlight the program’s
positive impacts on poverty reduction and the decrease of social inequalities. To this end, the study adopts a methodology
based on literature review, documentary analysis, and a quantitative approach, supported by data analysis that enables
confronting these criticisms with empirical evidence. The results indicate that, contrary to the claims of its opponents, Bolsa
Familia expands rights, promotes social inclusion, and strengthens citizenship, contributing to social mobility and to the
improvement of living conditions among vulnerable populations.
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1 INTRODUGAO

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado no Brasil em 2003, emerge como uma resposta
do Estado a crescente desigualdade social e a extrema pobreza que afetava a populagéo. Essa politica
de transferéncia de renda condicionada tem, historicamente, sido alvo de criticas e discursos que sao
opositores ao programa, argumentando que incentiva a dependéncia estatal, desincentiva o trabalho e
perpetua o ciclo de pobreza. Entretanto, referidas criticas possuem raizes em modelos de pensamento
que retomam a ideia de Thomas Malthus e a teoria neoliberal que visa a reducdo do papel do Estado
nas politicas publicas.

A ideia central defendida por este estudo é que as criticas ao PBF, em especial as que o
acusam de promover dependéncia e desincentivo ao trabalho, sdo baseadas em fundamentos
ideoldgicos que se originam no pensamento Malthusiano e nas visdes liberais que se opdem a
intervengdo do Estado na economia e a redistribuicdo de renda. Essa analise permite compreender
como os discursos sobre dependéncia e responsabilidade individual ainda perpetuam na percepgéo
publica e a critica contemporanea a politicas de assisténcia social no Brasil.

Esse debate é relevante no contexto atual, em razdo dos retrocessos de direitos sociais,
do avango do neoliberalismo e a crescente criminalizacdo da pobreza. Referidos fendmenos se
refletem na intensificagdo das criticas as politicas assistenciais e em uma crescente pressao para a
reducdo do papel do Estado, sobretudo em relagéo a programas como o Bolsa Familia. Sendo assim, é
relevante ndo apenas analisar a eficacia do programa, mas também as mudangas estruturais que
impactam diretamente a populagao vulneravel em um cenario de crescente desigualdade.

Como objetivo, propde-se analisar como o0s argumentos que associam o Bolsa Familia a
criagdo de dependéncia possuem uma base ideoldgica e histdrica, contrapondo-os com dados que
mostram o0s impactos positivos do programa. Como plano de fundo, o estudo também busca
desmistificar as criticas que afirmam que o PBF desincentiva o trabalho, ao evidenciar que, ao
contrario, ele atua como um facilitador da inclus&o produtiva e uma ferramenta de emancipagéo social.

Para tanto, optou-se por uma metodologia firmada em uma perspectiva critica,
fundamentada em revisdes bibliogréficas e em andlises documentais sobre as origens e as
consequéncias ideoldgicas das criticas ao PBF. Além disso, foi utilizada abordagem de pesquisa
qualitativa, com analises de dados publicos sobre os impactos do programa, para contrastar os
argumentos que consideram o programa como causador de dependéncia com dados que evidenciam
seus efeitos positivos.

Este artigo é dividido em quatro momentos. Primeiramente, é realizado uma
contextualizagdo das criticas as politicas de assisténcia social com énfase na teoria populacional de
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Malthus. No segundo momento, busca-se explorar as ideias neoliberais que deslegitimam a assisténcia
estatal. Posteriormente, € realizada uma reviséo das criticas ao Programa Bolsa Familia, e, por fim,

discute-se a relevancia do programa, evidenciando os impactos positivos na realidade brasileira.

2 FUNDAMENTOS HISTORICOS DAS CRITICAS A ASSISTENCIA SOCIAL: Malthus e a Lei

dos Pobres

Historicamente, a pobreza foi estigmatizada e criminalizada, sendo compreendida como
um desvio moral ou falhas individuais. As primeiras “solugdes”, inicialmente, vinham da caridade,
majoritariamente promovida por institui¢des religiosas. Entretanto, com o desenvolvimento social e a
transicao do periodo feudal para o capitalismo, o Estado passou, gradativamente, a intervir instituindo
mecanismos de controle sobre a populag&o marginalizada.

Na Inglaterra, a assisténcia aos pobres ganhou centralidade a partir do século XIV,
quando a peste bubonica, conhecida como Peste Negra, dizimou parte da populagdo. A escassez de
mé&o de obra provocada por essa crise sanitaria expds a fragilidade da economia feudal e levou o
Estado a adotar medidas coercitivas, como a proibicdo da mobilidade entre paroquias, o controle de
salarios e a criminalizagéo da “vadiagem” (Fraser, 1984; Pereira, 2011).

Referidas formas de controle objetivavam conter a migragéo de pessoas pobres em busca
de melhores condi¢des de subsisténcia, prevalecendo a pobreza dessa populagdo. Segundo Pereira
(2011), o pobre n&o era visto como sujeito de direitos, como na contemporaneidade, mas como uma
ameagca a ordem social. O foco, portanto, néo era a erradicacdo da pobreza, mas o disciplinamento dos
corpos e a contengdo da desordem.

A teoria populacional desenvolvida por Thomas Malthus (1996) ofereceu sustentagao
ideoldgica a esse modelo repressivo. Para ele, as desigualdades sociais eram necessarias para manter
o equilibrio entre o crescimento populacional e a produgéo de alimentos. Sua tese parte da premissa de
que a populagéo tende a crescer em progressao geométrica, exponencialmente, enquanto os alimentos
crescem em progressao aritmética, linearmente, o que inevitavelmente levaria a escassez.

Nesse sentido, hd um crescimento populacional maior que a produgdo alimenticia e,
dessa desproporgao, surgiriam crises de escassez, justificando as desigualdades e a miserabilidade de
determinada parcela da populagao. A miséria, portanto, ndo seria uma injustica social a ser combatida,
mas uma consequéncia natural das leis da natureza.

No ano de 1578 foram instituidas as Poor-houses, ou casas dos pobres, destinadas a
acolher tanto pessoas consideradas incapazes fisicamente quanto aquelas aptas ao trabalho. Os
residentes eram obrigados a desempenhar atividades para garantir sua subsisténcia e a manutencao
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do espaco, tendo em vista que as igrejas se recusavam a destinar verbas a essa populagao (Pereira,
2011).

Com o aumento da chamada "vadiagem" e o temor de instabilidade social, em 1601, no
reinado da Rainha Elizabeth |, foi promulgada a Lei dos Pobres (Poor Law Act), consolidando e
reeditando a legislagdo de 1598. Embora visasse suavizar 0s mecanismos de repressao e racionalizar
o0 atendimento a populagdo miseravel, a nova lei manteve o carater punitivo e instituiu a categorizagao
da pobreza em trés grupos indicando o tipo de tratamento e assisténcia que deviam receber (Fraser,
1984; Pereira, 2011).

O primeiro grupo reunia os “pobres impotentes”, como idosos, doentes crénicos, pessoas
com deficiéncia e com transtornos mentais. Esses seriam acolhidos em Poor-houses ou Almshouses
(asilos). O segundo grupo incluia os fisicamente aptos ao trabalho e os mendigos fortes, que deveriam
ser internados nas Workhouses. Ja o terceiro grupo, considerado “corrupto”, era formado por individuos
capazes de trabalhar, mas que evitavam atividades laborativas, sendo encaminhados a casas de
corregao.

Quanto as criangas pobres, sejam elas dependentes ou 6rfas, por sua vez, eram
entregues a tutores que se propunham a educa-las e ensina-las um oficio, quase sempre de maneira
exploratdria, de modo que, com o avanco de sua idade se tornassem cidadaos Uteis e autossuficientes.

Diante do exposto, percebe-se que havia um esforgo sistematico para transformar todos
os individuos em forca de trabalho disponivel, exigindo que fossem produtivos segundo os critérios da
ordem vigente. Aqueles que se recusassem a se submeter a essa logica eram punidos. Segundo
Pereira (2011), a Lei dos Pobres pode ser considerada como um conjunto de regulagdes sociais
assumidas pelo Estado, motivadas pela percep¢édo de que a caridade privada era insuficiente para
conter a desordem provocada pela miséria generalizada, pelo aumento do nimero de desabrigados e
pela recorréncia de epidemias.

No entanto, para Malthus (1996), tais medidas agravavam a situagdo, uma vez que a
assisténcia, em vez de resolver a pobreza, a perpetuava. Ele argumentava que os recursos destinados
aos pobres ndo dinamizavam a economia e tampouco melhoravam suas condigdes, mas contribuiam
para o crescimento descontrolado da populagéo.

Como alternativa, propds dois caminhos para conter o crescimento populacional. O
primeiro seria o controle preventivo, baseado em principios morais, como o0 adiamento do casamento, 0
celibato voluntario, a abstinéncia sexual e o controle da natalidade. O segundo seria o controle por
consequéncias naturais: guerras, epidemias, fome e miséria extrema, consideradas inevitaveis frente &

superpopulagao (Malthus, 1996).
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A pobreza ndo pode ser resolvida por meio de transferéncias de renda ou caridade estatal,
pois tais agOes apenas aliviam os sintomas do problema, ao passo que contribuem para o agravamento
de suas causas. Segundo Malthus (1996), a solugdo mais eficaz estaria no incentivo ao esforgo
individual, @ prudéncia e a responsabilidade, impulsionados pelo temor a escassez.

Diante disso, a Lei dos Pobres ndo combate a miséria, mas a perpetua e a intensifica. Um
dos principais efeitos apontados é o crescimento populacional desproporcional ao aumento da
producgdo de alimentos, resultando na diminui¢do dos recursos disponiveis para os “mais dignos”, ou
seja, os trabalhadores que néo dependem da caridade ou do assistencialismo estatal.

Os recursos publicos destinados as workhouses eram retirados da parcela operosa da
sociedade, comprometendo as condi¢des dos trabalhadores ativos e incentivando a dependéncia da
ajuda estatal. Mesmo que esses espacos oferecessem alguma melhoria nas condi¢des de vida dos
assistidos, os efeitos ainda seriam considerados nocivos: 0 aumento do consumo pressionaria 0s
precos dos alimentos, penalizando inclusive aqueles que ndo se beneficiam da assisténcia (Malthus,
1996).

Além disso, o auxilio aos pobres traria prejuizos econémicos e danos morais. A
assisténcia fomentaria a dependéncia e a imprudéncia, sendo, portanto, a caridade estatal vista como
motivo de vergonha. O ideal seria estimular o trabalho arduo, o habito da poupanca e a
responsabilidade no planejamento familiar.

Dessa forma, Malthus (1996) defendia que o unico caminho viavel para a prosperidade da
populagéo seria por meio da valorizagéo do trabalho e da elevagédo dos salarios, e ndo por meio de
politicas de bem-estar social, as quais tenderiam a incentivar a ociosidade e a dependéncia. Para ele,
melhorar as condigdes de vida dos mais pobres implicaria inevitavelmente na deterioracdo das
condi¢oes daqueles que vivem melhor, comprometendo a ordem social.

Assim, a Lei dos Pobres, longe de representar um avango no combate a miseéria,
consolidou um modelo assistencialista marcado pela vigilancia, moralizagdo da pobreza e
disciplinarizagdo dos corpos considerados improdutivos. A teoria populacional de Malthus forneceu
base ideol6gica para justificar a seletividade e a repressdo presentes nessas politicas, tratando a
igualdade como um mecanismo natural de equilibrio social. Ao atribuir aos proprios individuos a
responsabilidade pela sua pobreza, seu pensamento colaborou para a construgdo de uma
racionalidade que deslegitima o direito a assisténcia e naturaliza a exclusdo social. Trata-se, portanto,
de um marco histérico essencial para compreender os fundamentos das criticas as politicas de
assisténcia e suas permanéncias em concepgdes contemporaneas que continuam a culpabilizar os

pobres por sua condi¢ao.
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21 0 neoliberalismo e a reatualizagao do discurso da dependéncia

As criticas as politicas de assisténcia social, firmada na responsabilizagdo dos individuos
por sua propria pobreza, ndo sdo fendmenos contemporaneos. Conforme visto anteriormente, a teoria
populacional de Malthus (1996) e a Lei dos Pobres consolidaram uma racionalidade moralizante que
culpabiliza os pobres por sua condicdo econdmica, deslegitimando a intervengdo estatal e
naturalizando as desigualdades.

Atualmente, essa ldgica persiste, sendo reconfigurada por uma nova roupagem ideolégica:
0 neoliberalismo, que retoma e intensifica os fundamentos liberais ao transformar o mercado em valor
absoluto, desqualificar politicas redistributivas e reforgar ideias de que a pobreza é resultado da
ineficiéncia ou irresponsabilidade dos individuos.

Emerge como uma reacdo as crises econdmicas das décadas de 1970 e 1980, o
neoliberalismo constitui ndo apenas uma doutrina econémica, mas um projeto politico e uma
racionalidade governamental. Trata-se de um modelo que retoma e radicaliza os principios do
liberalismo classico, propondo a centralidade do mercado como organizador de todas as esferas da
vida social e defendendo a retra¢do do Estado nas fungdes de protegao social (Harvey, 2011; Dardot e
Laval, 2016).

Nesse modelo, o Estado assume o papel garantidor da propriedade privada, promotor da
concorréncia e facilitador das condigdes para o livce mercado, em vez de prover direitos sociais €
mediar as desigualdades. Essa reconfiguragdo do papel estatal é defendida por intelectuais como
Friedrich Hayek e Milton Friedman, que entendem a liberdade econdmica € condigéo para a liberdade
politica e que os governos devem limitar sua atuacdo para manter a ordem (Harvey, 2011; Dardot e
Laval, 2016).

Friedman (2014) afirma que a liberdade econdmica é primordial para a liberdade politica,
defendendo que a atuagéo estatal deve limitar-se a protecdo da ordem, da propriedade e da livre
iniciativa. Qualquer ampliagdo do papel do Estado além dessas fungdes resultara em tirania, pois a
concentracao de poder restringe a liberdade individual.

Nesse sentido, a assisténcia estatal, para o referido autor, desenvolve dependéncias,
desestimula o mérito pessoal e as politicas redistributivas s&o entendidas como ineficientes e injustas,
pois transferem recursos de individuos produtivos para aqueles que ndo conseguiram competir de
forma eficiente no mercado.

Dessa maneira, a pobreza passa a ser vista como consequéncia de escolhas individuais

incorretas e ndo de desigualdades estruturais. A proposta defendida por Friedman (2014) é que a
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sociedade composta por individuos livres, responsaveis pelas suas escolhas, deve contar com o
mercado e ndo com o Estado para alcangar o bem-estar.

Além disso, considera que as transferéncias estatais corrompem o principio da
responsabilidade pessoal e intervém no curso da meritocracia do mercado. Uma vez que, ao oferecer
ajuda a quem, em sua visdo, deveria buscar a propria superagao por meio do esforgo e da liberdade de
escolha, torna os individuos dependentes da intervengéo estatal. Diante disso, propde-se substituir as
politicas publicas universais por meios privados baseados na competigao (Friedman, 2014).

Sendo assim, o Estado possui um papel forte e ativo no que tange a criagdo de ambientes
propicios a concorréncia. Entretanto, ele ndo deve ser visto como um provedor de servigos como
saude, educagao, assisténcia e previdéncia. Portanto, ha um processo de desqualificacdo de politicas
redistributivas, classificando-as como ineficientes, intervencionistas ou clientelistas.

Trata-se de uma racionalidade que oculta os conflitos de classe e responsabiliza os
sujeitos por sua inser¢do precaria na sociedade. Segundo Harvey (2011) e Dardot e Laval (2016), o
neoliberalismo opera uma subjetivagdo, moldando os individuos como empreendedores de si mesmos,
que internalizam a ideia de que o sucesso depende de seu esforgo pessoal. As falhas, por sua vez, séo
interpretadas como um fracasso pessoal ou falha moral, e ndo como expressdo de uma sociedade
desigual que exclui os menos privilegiados.

A critica a intervengdo estatal é ressaltada por Hayek (2010) ao afirmar que o controle
econdmico nao é apenas sobre 0s meios de producdo, mas a propria vida. Nesse sentido, 0s
detentores do controle sobre os recursos determinam os fins individuais que podem ou ndo serem
alcangados, comprometendo a liberdade de escolha e a autodeterminagao dos sujeitos.

Nesse sentido, a planificacdo econdmica indica a centralizagcdo do poder, exigindo
coeréncia e obediéncia que acarreta a instauragdo de regimes autoritarios. Além disso, rejeita a falsa
oposicao entre liberdade politica e justica social, argumentando que, quando se garante igualdade por
meio de coergdo, o Estado destroi os fundamentos da democracia liberal. Diante disso, o socialismo
democratico seria uma contradigdo em si, pois ao buscar a igualdade se coloca em xeque a liberdade
(Hayek, 2010).

Outro ponto a ser destacado é a transformagéo psicologica dos cidaddos submetidos a
longos periodos de tutela estatal, pois segundo Hayek (2010), a constante interveng¢do do governo
acarreta a dependéncia dos sujeitos, tornando-os incapazes de buscar alternativas fora do espago
publico.

A ampliacao do Estado em nome da igualdade ou do bem-estar coletivo, acarreta a perda
da liberdade, pois a verdadeira liberdade se encontra na autonomia de mercado, mesmo que ela

resulte em desigualdades materiais. O assistencialismo, nesse cenario, € uma ameaga a ordem
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espontanea do mercado € a autonomia dos cidadaos, transformando-os em tutelados do Estado
(Friedman, 2014).

A ideia de liberdade defendida pelos neoliberais, nédo compreende a ampliagéo de direitos
sociais ou emancipagdo, mas sim ao livre mercado, uma liberdade seletiva, concentrada e excludente.
De acordo com Harvey (2011), essa concepcdo é utilizada para justificar os processos de
privatizagbes, desregulamentacdes e apropriagdes de bens e servigos publicos, agudizando
desigualdades e limitando o papel do Estado frente a promog&o da concorréncia.

As formulagdes tedricas do neoliberalismo, centradas na primazia do mercado, no Estado
minimo e na responsabiliza¢do dos individuos pelas suas condigdes econdmicas, estruturam politicas
publicas e moldam discursos e percepgdes sobre a pobreza e a assisténcia social no Brasil. A partir
disso, emerge uma critica ferrenha as politicas de redistribuicdo de renda e protegao social, tratadas
como meios de incentivar o 6cio.

No Brasil, esse ideario € apropriado e adaptado em diversos espagos, incluindo no campo
politico e académico, momento em que questionam a legitimidade e os efeitos dos programas sociais,
em especifico o Programa Bolsa Familia. Nesses discursos, retomam a retérica Malthusiana de que a
assisténcia favorece a reproducdo da pobreza, reforca comportamentos improdutivos e instaura uma
l6gica clientelista entre o Estado e a populagéo pobre.

A retorica neoliberal, portanto, desqualifica politicas redistributivas, entendendo-as como
ineficientes, intervencionistas ou clientelistas. A partir dessa logica, programas como o Programa Bolsa
Familia desincentivam o “mérito”, promovem a ociosidade e criam dependéncia. Sendo assim, a
pobreza, nesse discurso, ndo é vista como uma consequéncia da sociedade de classes que é

permeada por desigualdades estruturais, mas como resultado da responsabilidade individual.

3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: origens, estrutura, condicionalidades e criticas

As politicas de transferéncia de renda no Brasil tm suas origens nas décadas de 1970 e
1980, em resposta ao aprofundamento das expressdes da “Questdo Social” e ao reconhecimento da
pobreza e da fome como problemas publicos relevantes. Nesse contexto, o Estado passou a formular
acoes voltadas a protegao social minima, ainda que de forma fragmentada (Araujo, 2010).

Nos anos 1990 desenvolveram-se programas de transferéncia de renda de carater pontual
e local. O Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), instituido em 1992 por meio do Projeto de
Lei n° 2.561, introduziu condicionalidades vinculadas a saude e a educagéo, com foco em familias com
criangas. Essa ldgica condicional foi consolidada no Programa Bolsa Escola, implementado no Distrito
Federal em 1995 e expandido nacionalmente em 2001 com a promulgacdo da Lei n® 10.219, que
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vinculava o beneficio a frequéncia escolar como estratégia de combate a evasao (Brasil, 1992; MDS,
2008; Araujo, 2010).

Paralelamente, foram instituidas outras iniciativas com objetivos complementares. O
Programa Bolsa Alimentagéo (2001), regulado pela Medida Proviséria n® 2.206, o Programa Auxilio-
Gas (Lein°® 10.453) e o Cartdo Alimentag&o (Brasil, 2001; MDS, 2008).

A coexisténcia de programas com propdsitos semelhantes evidenciou a necessidade de
sua unificagcdo. Nesse cenario, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), inicialmente por meio da
Medida Provisoria n® 132/2003, posteriormente convertida na Lei n° 10.836/2004. O PBF integrou os
programas anteriores em uma unica politica de transferéncia condicionada de renda, com maior
amplitude e articulagdo federativa. O valor do beneficio passou a variar conforme a composi¢éo
familiar, mantendo exigéncias nas areas da educacdo e saude, e priorizando a mulher como
responséavel pelo recebimento (Brasil, 2003).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2008), buscava-se
ampliar a cobertura, qualificar a gestdo e fortalecer a articulagéo intersetorial, adotando o Cadastro
Unico (CadUnico) como principal instrumento de focalizagdo e introduzindo mecanismos de
monitoramento e avaliagdo. Nos anos seguintes, o programa passou por aprimoramentos graduais. O
Decreto n° 6.135/2007 tornou obrigatério o uso do CadUnico para selecdo dos beneficiarios. Em 2011,
a integracdo ao Plano Brasil Sem Miséria ampliou seu escopo, redefinindo os critérios de extrema
pobreza (renda per capita inferior a R$70,00 - Setenta reais) e incorporando politicas de incluséo
produtiva e articulagdo com as areas de saude, educacéo e assisténcia social (Brasil, 2011).

A pandemia de COVID-19 e as mudangas institucionais de 2021 levaram a criagdo do
Programa Auxilio Brasil (Medida Provisoria n° 1.061/2021; Lei n° 14.284/2021). Apesar da nova
nomenclatura e da incluséo de beneficios adicionais, como o Beneficio Compensatorio de Transicao,
0s principios operacionais da politica permaneceram praticamente inalterados: mantiveram-se o
CadUnico, o foco em familias de baixa renda e as condicionalidades nas areas de satde e educagéo
(Brasil, 2021).

Em 2023, o retorno a denominacao Bolsa Familia, por meio da Medida Provisoria n® 1.164
e da Lei n° 14.601, reafirmou seus fundamentos. Foram definidos novos valores de beneficio (minimo
de R$600 - Seiscentos reais, com acréscimos por crianca de até seis anos), fortalecendo a articulagéo
intersetorial e ampliando os mecanismos de fiscalizagdo, como a Rede Federal de Fiscalizagdo. O
Decreto n® 11.479/2023, por sua vez, incluiu diretrizes voltadas a profissionalizagdo de jovens,
buscando romper com o ciclo intergeracional da pobreza (Brasil, 2023).

Apesar de o Programa Bolsa Familia ter surgido como uma resposta para as
necessidades da populagéo, almejando o combate a pobreza e extrema pobreza, assegurando
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dignidade aos brasileiros, é necessario considerar que as criticas surgiram questionando a sua eficacia.
Referidas criticas ndo se limitam apenas a sua forma de implementagdo, mas questionam seus
resultados a longo prazo, em especial, a autonomia dos usuarios e ao impacto econémico.

Nesse sentido, a analise da origem, feita anteriormente, possibilita entender a origem e a
evolugdo do programa. Dessa forma, torna-se imprescindivel analisar os argumentos que apontam
para a perpetuacdo da dependéncia estatal, o desincentivo ao trabalho e os custos fiscais associados a
manutencdo do programa, questionando a efetividade do programa na superagdo das causas
estruturais da pobreza e propdem a necessidade de abordagens que vé além da transferéncia de
renda.

Uma das principais criticas feitas ao programa € sobre sua suposta incapacidade de tratar
as causas estruturais da desigualdade. Tendo em vista que, acreditam que ao invés de promover uma
verdadeira autonomia para familias carentes, o programa refor¢a a dependéncia do Estado (Chiocca,
2013; Claret Jr., 2022)

Como exemplo, pode-se mencionar o argumento de Claret Jr. (2022), em seu artigo
publicado no site do Instituto Liberal, onde argumenta que o valor do beneficio, apds 0 aumento no ano
de 2023, pode gerar desincentivo ao trabalho, tendo em vista que o valor se aproxima ao salario-
minimo. Referido fato, em sua percep¢éo, faz com que 0s usuarios vejam o programa como uma
alternativa convincente do que buscar vinculos empregaticios formais.

Além disso, se argumenta que a transferéncia de renda se torna uma forma de “vadiagem
institucionalizada”, onde os individuos perdem a motivagao para sair de condigdes de dependentes e
buscar a inclusdo produtiva no mercado de trabalho formal.

Essa visédo € corroborada por Pires (2010), que destaca que politicas de cunho
assistenciais substituem a incluso econdémica por uma ldgica de subsidios, onde as familias tornam-se
dependentes do auxilio governamental para sua sobrevivéncia, sem que isso as leve a buscar a
transformacdo de sua condi¢do social. Nesse sentido, defende que ndo possibilita a integragéo dos
beneficiarios a economia, mas sim contribui para um “conformismo social”, pois a assisténcia ocupa um
espago que poderia ser preenchido por outros programas, como os de capacitagdo profissional e
incentivos aos empreendedorismos.

Referidos argumentos sdo refor¢ados nas plenarias pelo Deputado Marcelo Freitas
(2025):

Nds temos observado a preocupagdo que os demais paises do mundo tém tido com relagéo
ao trabalho. E, em contraposi¢do aos demais paises do mundo, o Brasil tem focado, a nosso
sentir equivocadamente, na distribuicdo sistematica e indiscriminada de beneficios
assistenciais. Ora, Sras. e Srs. Deputados, nds temos que cessar, que excluir urgentemente
— ougam o que eu estou dizendo! — os beneficios assistenciais para aquelas pessoas que
hoje recebem auxilios do Governo Federal e que ndo necessitam desses beneficios sociais.
Estamos criando em nossa Nagdo uma camada enorme de pessoas que nao estdo
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vocacionadas para o trabalho. Estamos matando uma geragdo de brasileiros, que n&o
querem mais produzir, que ndo querem mais trabalhar. Qual é a consequéncia disso? A
consequéncia é que nos temos vagas sobrando, por exemplo, nos supermercados, em
diversas empresas que atuam no setor atacadista, em diversas empresas que atuam na
construg&o civil. Ndo encontram mais mao de obra. Por qué? Porque as pessoas preferem a
informalidade. Resultado disso é que mais de quatorze Estados da Federagéo ostentam hoje
mais beneficiarios do Bolsa Familia do que pessoas formalmente empregadas (Brasil, 2025).

Em consonéncia, Roque (2017) ressalta as criticas ao modelo de assisténcia social
brasileiro, considerando que, com o aumento da intervengdo estatal, acarreta prejuizos aos mais
pobres com a elevagéo de tributos para financiar os programas. A cobranga de impostos sobre a
produgdo e consumo recai sobre a classe trabalhadora e microempresas, que ndo sao capazes de
competir em um mercado saturado de tributos. Essa situagdo gera um ciclo, onde o governo
desenvolve programas assistenciais, mas eles sdo sustentados por um sistema que prejudica ainda
mais quem deve ser beneficiado. Portanto, o Programa Bolsa Familia, embora aparentemente tenha
alterado as condigbes socioecondmicas dos mais pobres, ndo é efetivo, pois ndo atua na raiz da
pobreza.

Outro ponto relevante, rotineiramente discutido nas criticas neoliberais, € o impacto
econdmico das politicas de assisténcia. Roque (2017) aponta que os subsidios pagos pelo Estado as
familias de baixa renda distorcem a economia, levando ao aumento da inflagdo que acarreta 0 aumento
da desigualdade. Segundo ele, o Programa Bolsa Familia desenvolve um ciclo de dependéncia em que
a pobreza n&o é resolvida, considerando como agravante a ideia de que a pobreza € consequéncia de
distorgdes causadas pelo proprio Estado. Propde como solugéo a criagdo de um ambiente econdmico
mais favoravel ao empreendedorismo, a redugdo da burocracia e a valorizagdo do trabalho formal,
permitindo que as familias saiam da pobreza de forma independente, sem depender de auxilios
estatais.

Por outro lado, Pires (2010) defende a ideia de que para que o Programa se torne eficaz
na erradicacdo da pobreza, ele deveria ser integrado a politicas de formag&o profissional, auxiliando o
ingresso dos beneficiarios no mercado de trabalho de forma digna, uma vez que a simples
transferéncia de recursos financeiros, sem capacitagdo necessaria, perpetua o ciclo de pobreza e
impede a verdadeira mobilidade social.

Portanto, nota-se que as criticas elaboradas ao Programa Bolsa Familia sugerem que ele
desenvolve dependéncia estatal, associada ao desincentivo ao trabalho formal e ndo gera condicdes
necessarias para a incluséo produtiva dos beneficiarios. A visdo neoliberal argumenta que, ao garantir
transferéncias de recursos sem condi¢des de capacitagdo ou integragcdo ao mercado de trabalho, o
programa acaba por gerar um ciclo de inatividade, levando muitos a informalidade e a uma postura de

dependéncia, o que é apontado como uma forma de "vadiagem institucionalizada".
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3 Impactos e beneficios do Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF), uma das maiores politicas de transferéncia de renda no
Brasil, rotineiramente, tem sido alvo de criticas ideolégicas que a associam como um programa que
induz a dependéncia e ao desincentivo ao trabalho, conforme apontado anteriormente.

Referidos argumentos s&o ancorados em teorias neoliberais, que ignoram os dados
concretos e os estudos empiricos que revelam os impactos do programa, tanto para o enfrentamento
da pobreza, como também na promogdo da autonomia e cidadania. O PBF representa um esfor¢o do
Estado em erradicar a extrema pobreza e promover incluséo social a partir da criagdo do Plano Brasil
sem Miséria, garantindo transferéncia de renda para as familias em situagdo de vulnerabilidade e
possibilitar o desenvolvimento da autonomia econémica e da cidadania na populagdo, através de
politicas intersetoriais.

O impacto do programa é notdrio no aumento do nimero de familias atendidas, mas
também na melhoria das condicbes de vida dos beneficiarios. Em 2003, o programa atendia
aproximadamente 3,6 milhdes de familias, numero que cresceu para 20,84 milhdes em 2025 (IPEA,
2010; MDS, 2025). Refletindo, assim, a expansdo e eficiéncia na implementagdo da politica,
alcangando milhdes de brasileiros que se encontram em situagédo de vulnerabilidade social.

Lima et al. (2024) argumentam que sem o PBF o indice de miséria do Pais teria
aumentado cerca de 35%. Diante disso, é notéria a importancia do programa na prote¢éo social e na
melhoria das condigdes de vida da populagao pobre.

A focalizagdo & um dos principais diferenciais que contribui para o sucesso do programa.
O PBF utiliza o Cadastro Unico (CadUnico) e a implementacéo de cotas municipais para assegurar que
0s recursos cheguem as familias em situagé@o de extrema pobreza. Devido a isso, 70% dos recursos
sdo direcionados aos 20% mais pobres da populagdo, permitindo que o programa atue como um
mecanismo de redistribuicdo de renda e uma ferramenta potente para a reducdo das desigualdades
sociais (IPEA, 2012).

Nos primeiros 15 anos de implementagé@o do programa, estudos mostram que houve a
reducédo de 25% da pobreza extrema e 15% da pobreza, indicando que o programa fornece assisténcia
imediata, mas atua também como catalisador da mudanca estrutural, proporcionando ascenséo social
para familias. Segundo o IPEA (2019), o PBF contribuiu para diminuigao das desigualdades de renda e
foi responsavel por 15% da redugdo da desigualdade. Nesse sentido, ocorreu um processo de
ascensdo das familias da pobreza extrema para classe média baixa, refletindo sua capacidade de

promogao da mobilidade social (Souza et al., 2019).
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Além do programa ter um carater voltado a transferéncia de renda, tem-se também uma
forte inclusao produtiva. Em razéo das condicionalidades de saude e educagao, garante, assim, que 0s
beneficiarios tenham acesso a educagéo e atendimento médico, auxiliando ndo s6 no acesso basico a
direitos essenciais, mas também promovendo o desenvolvimento das proximas geragdes. A frequéncia
escolar de criangas e adolescentes aumentou de forma significativa, com um crescimento na matricula
e reducdo da mortalidade infantil em 17% desde a criagdo do programa. Esses indicadores mostram os
impactos na educagao e saude de criangas € jovens brasileiros (Carlos, 2025).

No que diz respeito & promogao e inclusdo do mercado de trabalho, o PBF se mostra
eficaz, contrariando os argumentos de que o programa desincentiva o trabalho. De acordo com o
Carlos (2025), 91% dos empregos formais gerados entre 2023 e 2024 foram ocupados por individuos
com cadastro ativo no CadUnico e 71% das novas contratagdes foram preenchidas por beneficiarios do
PBF. Desse modo, o programa oferece assisténcia financeira e abre portas para o mercado de
trabalho, promovendo uma inclusao produtiva.

Além disso, 0 aumento do poder de compra gerado pelas transferéncias de renda
estimulou a criagdo de novos campos de trabalho e ampliou a demanda por bens e servigos,
beneficiando a economia e gerando efeitos sobre o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil (Lima et al.,
2024).

Em sintese, o Programa Bolsa Familia € fundamental para a redugdo da pobreza e das
desigualdades brasileiras. Sua focalizagao eficiente, as condicionalidades de acesso e a promogéo da
inclusao produtiva contribuem para melhorias nas condi¢cdes de vida de familias vulneraveis, ampliando
oportunidades de inclusdo social.

Ao contrario do que afirmam os criticos, o PBF n&do perpetua a dependéncia, mas sim
favorece a inclusdo ao assegurar acesso a servicos como saude, educagédo e alimentagdo, e, ao
estimular a economia local por meio das transferéncias de renda. Portanto, conforme apontam os
dados mencionados anteriormente, o programa contribui para a redugdo da pobreza extrema e das
desigualdades, propiciando condigdes para a melhoria da qualidade de vida de familias vulneraveis,
sem substituir o trabalho, mas possibilitando acesso a direitos basicos em um contexto de
desigualdade estrutural.

Desse modo, ao se observar a execugao do Programa Bolsa Familia, percebe-se que ele
rompe com a tradigdo inaugurada pelo pensamento de Malthus sobre a Lei dos Pobres, que associava
a assisténcia a perpetuacao da miséria e ao desestimulo ao trabalho. O programa se constitui como um
mecanismo efetivo de protecdo social, capaz de promover incluséo e cidadania, diferente dos
argumentos neoliberais contemporaneos que argumentam que o PBF reforca uma ldgica de

dependéncia.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

As criticas ao Programa Bolsa Familia (PBF), especialmente aquelas que alegam que ele
gera dependéncia e desincentiva o trabalho, ndo sdo novas e possuem raizes em visdes ideoldgicas
que estao ligadas ao pensamento malthusiano e ao neoliberalismo. Esses discursos, ao se basearem
na ideia de mérito e culpa individual, invisibilizam a estrutura desigual, desconsideram as condigdes
que perpetuam a excluséo e a pobreza.

Nota-se que ocorre um processo de negacgao que a pobreza é reflexo das desigualdades
estruturais e séo tratadas como falhas morais dos individuos, justificando a falta de intervengéo estatal
e deslegitimando as politicas de assisténcia social.

Quando analisado a partir de dados concretos e de evidéncias empiricas, o Programa
Bolsa Familia se revela como uma politica de impacto positivo na sociedade. Diferentemente do que é
afirmado, o programa promove inclusdo social, autonomia econémica, combate a pobreza e a
desigualdade. A partir do acesso a direitos basicos como saude, educagéo e alimentagdo, o programa
possibilita a inclusdo produtiva de milhdes de brasileiros.

O programa, longe de ser uma medida paliativa ou assistencialista, € um instrumento
fundamental para a construgdo de uma sociedade justa, em que a populagdo vulneravel possa ter
acesso a melhores oportunidades de desenvolvimento e bem-estar. Portanto, as criticas que apontam
para a perpetuacdo da pobreza e dependéncia ndo se sustentam quando confrontadas com os dados e

os resultados que o programa alcangou em sua trajetoria.
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