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Resumo

O objetivo deste artigo é refletir sobre a politica de seguranca alimentar no Pard a partir do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), considerando a prevaléncia de fome no Estado e as particularidades amazénicas. A partir de
pesquisa documental, bibliografica e de campo, e baseada no materialismo historico-dialético, este estudo revelou que a
fome no Brasil e no Para é atravessada por desigualdades de género, raga, classe, regionais e geracionais, reflexo da
formag&o socio-histérica do pais. No Para, essas desigualdades se intercruzam e se manifestam de forma heterogénea.
Sabe-se que o PNAE ¢é uma politica de suma importancia na garantia do direito a alimentagdo. Entretanto, os recursos
destinados ao Programa ndo acompanharam o nimero de matriculas dos estudantes e a alta no prego dos alimentos,
exigindo reajustes nos valores e maior comprometimento da esfera estatal.
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FOOD SECURITY IN PARA: an analysis based on the National School Feeding Program

Abstract: The objective of this article is to reflect on the food security policy in Para State based on the National School
Feeding Program (PNAE), considering the prevalence of hunger in the State and the Amazonian specificities. Based on
documentary, bibliographic, and field research, and grounded in historical-dialectical materialism, this study revealed that
hunger in Brazil and Para is intersected by gender, race, class, regional, and generational inequalities, reflecting the
country's socio-historical formation. In Para, these inequalities intersect and manifest heterogeneously. The PNAE is known
to be a policy of utmost importance in guaranteeing the right to food. However, the resources allocated to the Program have
not kept pace with the number of enrolled students and the rising price of food, demanding adjustments to the values and
greater commitment from the state sphere.
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1 INTRODUGAO

A fome refere-se a condi¢do na qual os individuos ndo tém acesso adequado a alimentos
em quantidade e qualidade suficientes para suprir suas necessidades nutricionais basicas. A
alimentagdo é um direito fundamental, e sem ele é impossivel assegurar outros direitos basicos, como
saude, educacdo e moradia. Neste sentido, a fome é mais do que uma sensacdo de vazio no
estdbmago, € uma violagao grave dos direitos humanos.

A preocupagéo internacional com a fome ganhou destaque na década de 1940, em
resposta ao cenario de miséria e escassez alimentar do pos-guerra na Europa. Nesse contexto, foi
criada a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (ONU/FAQ). A defesa do
direito & alimentacéo se consolidou com a Declara¢éo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e com
o Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que o
reconhece em seu Artigo 11, em 1966.

Apesar destas significativas conquistas e do crescimento mundial da produgdo de
alimentos decorrente da inovagéo técnico-cientifica, a fome e a desnutricdo ndo foram erradicados,
pessoas do mundo inteiro ndo tém acesso a alimentacéo adequada e saudavel regularmente. Segundo
relatorio da ONU de 2023, estima-se que 733,4 milhdes de pessoas sofriam de fome no mundo, o que
equivale a 9,1% da populagao global (FAO, 2025). No Brasil, dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD Continua) revelam que 3,2 milhdes de domicilios se encontravam em condigao de
fome, representando 4,1% de domicilios brasileiros. (PNAD, 2024). Além disso, a fome no Brasil &
atravessada por desigualdades de género, raga, idade, classe e regionais/territoriais que estdo
intercruzadas e se reproduzem historicamente. E importante ressaltar que a regido Norte lidera o
ranking da fome no pais, com o Para se destacando por ocupar a primeira colocagdo dentre os Estados
que a compde.

Sendo a alimentacdo um direito fundamental, é dever do estado garantir seu acesso a
populacdo por meio de diversas agdes, como reforma agraria, politicas de abastecimento e pregos
acessiveis. Nesse contexto, o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) se destaca como
uma importante estratégia para assegurar o direito a alimentagdo dos estudantes da rede publica de
ensino. Criado em 1955, o PNAE é o programa mais antigo e bem consolidado do Brasil na perspectiva
de assegurar alimentagdo em ambito escolar. Sua relevancia foi ainda mais evidente durante a
pandemia de Covid-19, quando o isolamento social e a suspensdo das atividades escolares
demandaram ag¢des emergenciais. O programa desempenhou um papel crucial para a Seguranca
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Alimentar e Nutricional (SAN), garantindo o acesso a alimentagdo a milhares de estudantes e seus
familiares por meio da entrega de kits de alimentos ou da transferéncia de renda.

A pesquisa que deu origem a este artigo foi realizada durante o doutorado, no periodo de
2020 a 2025'. A metodologia utilizada foi qualitativa, como procedimentos metodoldgicos utilizou-se a
pesquisa de campo, documental e revisdo bibliografica, e como método, o materialismo histérico-
dialético. A analise dos dados foi realizada utilizando a técnica de analise de contetudo, que, segundo
Bardin (2011), é um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, com o objetivo de obter,
através de procedimentos sistematicos e objetivos, indicadores (quantitativos ou ndao) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigbes de produgéo e recepgdo das mensagens.

Nosso objetivo nesse texto é refletir sobre a politica de seguranga alimentar (SAN) no
Para a partir do PNAE, considerando a prevaléncia de fome no Estado e as particularidades
amazénicas. Para isso, 0 artigo estd dividido em quatro itens: no primeiro, apresentar-se-d0 as
caracteristicas da fome no Brasil, com destaque a Amazonia paraense e as contribui¢des de Josué de
Castro; no segundo, discutir-se-a sobre 0 PNAE como politica estratégica de promog@o da SAN no
pais; no terceiro, serdo apresentados os desafios na execugdo do PNAE no Parg; e, por fim, nas

consideragdes finais, sera exposto um apanhado geral das reflexdes tecidas.

2 AS MULTIPLAS FACES DA FOME NO BRASIL E NA AMAZONIA

A discussdo sobre a fome no Brasil ganhou destaque na década de 1940, impulsionada
pelo trabalho pioneiro de Josué de Castro. Em sua obra classica, Geografia da fome, publicado pela
primeira vez em 1946, o intelectual desnaturaliza a concepcao de fome, até entdo entendida como
resultado de calamidades e adventos climaticos, e inova ao incorporar em sua analise aspectos sociais,
politicos, histéricos, econdmicos e culturais, articulando-os a realidade brasileira. Para o autor, a fome é
decorréncia da agdo humana, resultado da exploragéo econémica, que gera a concentragéo de renda e
as desigualdades sociais. Mas, sobretudo, esta diretamente relacionada a estrutura agraria tradicional
baseada no latifundio e na monocultura, oriundos do processo de colonizagao.

De acordo com Castro (1984), a qualidade nutricional da alimentagdo brasileira
apresentada é bastante precaria. Esses padrdes dietéticos variam de acordo com as regibes,
apresentando desde niveis mais graves, em que se vive estado de fome crbnica, até os mais discretos,
como a subnutrigdo. Com base no método geografico, Josué de Castro considerou a area Amazodnica,
juntamente com a Zona da Mata Nordestina, como areas nitidamente de fome endémica, ou seja, com
manifestacdes permanentes. Ja o Sertdo Nordestino é epidémico, ficando restrita ao periodo da seca.

As areas Centro-Oeste e Extremo Sul foram caracterizadas por apresentar formas mais amenas e ndo
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tdo graves de subnutricdo, embora nesses territorios haja grupos representantes de determinadas
classes sociais, e ndo massas populacionais inteiras, em situacdo de fome endémica.

Os dados da inseguranca alimentar no Brasil revelam que as afirmagdes de Josué de
Castro permanecem atuais. Durante a pandemia, os percentuais da fome aumentaram drasticamente,
resultando no retorno do Brasil ao Mapa da Fome da ONU. Conforme o Il Inquérito Nacional da
Inseguranga Alimentar no Brasil no Contexto da Covid-19 (Il VIGISAN, 2022), a fome atingiu mais de
33 milhdes de brasileiros/as, 0 que é equivalente a 15,5% dos domicilios, entre novembro de 2021 e
abril de 2022. No entanto, é importante destacar que esse avango avassalador ndo se deu apenas pela
crise sanitaria, mas também pela conjuntura social, econdémica e politica que o pais vivenciava, além
de uma série de medidas destrutivas adotadas pelo entdo presidente, Jair Bolsonaro, que contribuiu
para 0 agravamento da fome no pais.

Com a mudanga de governo em 2023 e o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a
presidéncia, houve a retomada de diversas iniciativas importantes para a seguranca alimentar, como a
reinstituicdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), o fortalecimento do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) entre outros. Como resultado dessas agdes, cerca de 20 milhdes de
pessoas sairam da situacao de fome no pais. Dados da PNAD Continua (2024) revelam que, em 2023,
72,4% dos domicilios brasileiros (ou 56,7 milhdes) tinham acesso regular aos alimentos, um aumento
significativo em relagéo ao periodo da pandemia, quando esse percentual era de 41,3% (Il VIGISAN).
Embora a situagdo tenha melhorado, 27,6% (ou 21,6 milhdes) dos domicilios ainda se encontram em
inseguranga alimentar, sendo 18,2% (ou 14,3 milhdes) em nivel leve, 5,3% (ou 4,2 milhdes) em
moderado e 4,1% (ou 3,2 milhdes) em nivel grave (PNAD, 2024).

A PNAD Continua (2024) revelou que as regides Norte e o Nordeste permanecem como
areas nitidas de fome. De acordo com a pesquisa supracitada, a prevaléncia de seguranca alimentar é
significativamente maior nas regides Sul (83,4%), Sudeste (77%) e Centro-Oeste (75,7%). Em
contrapartida, a inseguranga alimentar grave atinge 2% no Sul, 2,9% no Sudeste e 3,6% no Centro-
Oeste. Nas regides Norte e Nordeste, embora mais da metade da populagdo tenha acesso a
alimentagao regular, com indices de seguranga alimentar de 60,3% e 61,2%, respectivamente, a fome
persiste latente nestes territérios. Segundo a PNAD Continua (2024), a regidao Norte apresentou 8,3%
de inseguranga alimentar moderada e 7,7% de inseguranga grave. No Nordeste, os percentuais foram
de 8,6% (moderada) e 6,2% (grave). Entre as macrorregides brasileiras, o Norte lidera o ranking da

fome no pais, 0 que demonstra a atualidade do pensamento de Josué de Castro. O Estado do Para,
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em particular, destaca-se com os maiores percentuais de domicilios em inseguranca alimentar
moderada (10,8%) e grave (9,5%), ocupando o primeiro lugar no cenario da fome no Brasil.

Os dados da PNAD Continua (2024) também revelam desigualdades raciais, de género,
de classe e geracionais no acesso aos alimentos. No que diz respeito ao género, a participacdo das
mulheres como responsaveis pelo domicilio (51,7%) é maior que a dos homens (48,3%). No entanto,
quando olhamos para a seguranga alimentar essa relagéo se inverte. O percentual de inseguranca
alimentar grave é maior em lares chefiados por mulheres (58,6%%) do que em lares chefiados por
homens (41,4%). Além disso, os domicilios chefiados por pessoas pardas apresentam maiores
percentuais de inseguranca alimentar. Segundo a PNAD Continua (2024), no Brasil, 42% dos
domicilios sdo chefiados por pessoas brancas, 12% por pessoas pretas e 44,7% por pessoas pardas.
Ao analisar a inseguranga alimentar moderada e grave, a disparidade torna-se evidente. Em domicilios
chefiados por pessoas brancas, os percentuais foram 25% (moderada) e 23,4% (grave). Nos domicilios
chefiados por pessoas pretas, a moderada foi de 16,3% e a grave 16,5%. J& os domicilios com
responsaveis de cor ou raga parda, os percentuais de inseguranca alimentar moderada e grave foram
de 57,6% e 58,1%, respectivamente, mais que o dobro da parcela que representa os domicilios de
pessoas brancas.

E importante destacar que, no Censo 2022 as classificagdes étnico-raciais “negra’ e
‘parda” foram agrupadas separadamente, e a pesquisa demonstrou um crescimento significativo da
populacdo parda. Segundo o IBGE (2022), cerca de 92,1 milhdes de pessoas se declararam pardas no
Brasil, representando 45,3% da populagéo. A nivel de macrorregides, o Norte apresentou a maior
proporgao de pessoas pardas, com 67,2%. Dentro dessa regi@o, o Para se destacou com 69,9% da
populacdo declarando-se parda. Embora o objetivo deste artigo ndo seja analisar as classificagdes
étnico-raciais e as questdes relacionadas ao reconhecimento racial, esses dados servem para um
propdsito claro. O intuito é evidenciar o crescimento da populagdo parda no Brasil €, com base nisso,
demonstrar que esse grupo populacional enfrenta com mais énfase a inseguranga alimentar grave,
além de destacar o estado do Para como um territério com a maior percentagem de pessoas pardas e
que, ao mesmo tempo, encontra-se em condi¢&o de fome no pais.

O grau de escolaridade também impacta o acesso a alimentagdo. A PNAD Continua
(2024) revelou que a parcela de domicilios em inseguranga alimentar grave, nos quais 0s responsaveis
nao tinham instrugéo e possuiam apenas ensino fundamental (incompleto ou completo), atingiu 67,4%.
Em contrapartida, este percentual foi de 2,9% nos lares cujos responsaveis cursaram o nivel superior.
Outro dado relevante é o aumento da inseguranca alimentar em domicilios com criangas e
adolescentes. De acordo com a pesquisa, (4,5%) da populagédo de 0 a 4 anos de idade e (4,9%) da

populagéo de 5 a 17 anos de idade convivem com a inseguranga alimentar em seu nivel grave. Além
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disso, a pesquisa demonstrou que os moradores das areas rurais (agricultoras/agricultores familiares,
quilombolas, indigenas, ribeirinhos e entre outros) sdo os mais afetados pela fome. Segundo a PNAD
Continua (2024), 37,7% dos domicilios rurais enfrentam a inseguranga alimentar. Em seu nivel mais
grave, 6% da populagéo rural tem restricdo severa no acesso aos alimentos.

Embora a PNAD Continua (2024) n&o tenha disponibilizado dados especificos sobre a
inseguranca alimentar entre os povos e comunidades tradicionais, o0 Censo Demografico 2022 revelou
que a populacéo indigena nao tem acesso a direitos basicos como educagdo e saneamento. O censo
identificou que 1.694.836 pessoas indigenas no Brasil, das quais 36,75% vivem em terras indigenas e
63,25% fora do seu territdrio. A taxa de alfabetizacdo das pessoas indigenas com 15 anos ou mais foi
84,95% em 2022, abaixo da taxa nacional de 93% para esse grupo de idade. Ja a taxa de
analfabetismo foi (15,05%), 2,1 vezes acima da taxa nacional de 7% (IBGE, 2024). No que diz respeito
ao saneamento basico, a pesquisa demonstrou que 56,98% dos domicilios em Terras Indigenas néo
tém acesso a abastecimento de agua, destinacdo de esgoto e coleta de lixo. J& em domicilios
particulares permanentes com pelo menos um morador indigena, esse percentual foi de 17,30% (IBGE,
2024).

A partir dos dados levantados, observa-se que as violagbes do direto humano a
alimentacdo adequada sao vivenciadas de forma heterogénea na sociedade brasileira. Elas afetam
mais intensamente pessoas negras, mulheres, povos € comunidades tradicionais (PCTs), individuos de
baixa renda, com baixa escolaridade e os residentes em areas rurais. Isso demonstra que mecanismos
estruturantes como o sexismo, racismo e o classicismo, que compdem a formagéo sdcio-histérica do
pais, produzem impactos que incidem diretamente no ndo acesso aos alimentos.

Para Josué de Castro (1984), a fome que perdura no Brasil deve-se aos sucessivos ciclos
de economia destrutiva que contribuiram para o subdesenvolvimento do pais. O autor cita a exploragéo
do pau-brasil, cana-de-agucar, a caga ao indio, a mineragao, a ‘lavoura némade’ do café, a extragdo da
borracha e a industrializagéo artificial.

No caso da Amazdnia, a trajetdria sdcio-histérica da regido foi marcada pela exploragéo e
apropriagdo dos recursos naturais para atender unicamente aos interesses do capital externo. No
periodo colonial, os indigenas foram recrutados para trabalhar como mé&o de obra na coleta dos
produtos da floresta que seriam comercializados na Europa. Além disso, os intensos conflitos por terra
no periodo da borracha (1850 e 1920) e as politicas desenvolvimentistas das décadas de 1970 e 1980,
com a implantacdo de grandes projetos de mineragdo e construcdo de hidrelétricas, compbem
particularidades histdricas, sociais, econdmicas e politicas que peculiarizam as expressdes da “questao

social” na regido (Fernandes, 2020).
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Esse uso predatério dos bens da natureza, em favor da recomposi¢ao das taxas de lucro,
tem provocado desequilibrios ecol6gicos severos. O garimpo ilegal, por exemplo, causa intensos
conflitos por terra, agravando a violéncia no campo, e impacta diretamente a seguranga alimentar e a
saude da populagéo indigena, expondo-a a fome. De acordo com Fellows et al. (2024), entre 0s anos
de 2016 e 2022, houve um aumento de 361% do garimpo em terras indigenas, concentrando-se nos
territorios Kayap6 (55%), Munduruku (22%) e Yanomami (13%) que, somados, totalizam 90% da
atividade garimpeira.

O merclrio usado na extragdo do ouro contamina 0s rios, envenenando 0s peixes —
principal fonte de alimento das popula¢des amazdnicas — e tornando a dgua imprdpria para 0 consumo.
Isso resulta em um cenério de fome e incidéncia de doengas graves, como o cancer, causadas pelo
contato com a 4gua e o consumo de alimentos contaminados. E importante destacar que os impactos
vao além da érea diretamente ocupada pela atividade, pois a extracao de minérios é feita pela abertura
de escavagdes que, em sua maioria, se encontram ao longo das margens dos rios. Conforme Fellows
et al. (2024), embora apenas 17 terras indigenas tenham ocorréncia direta do garimpo no seu territorio,
outras 122 estéo localizadas em bacias hidrogréficas impactadas pela mineragéo. Além disso, cerca de
44% dos garimpos fora das terras indigenas na Amazobnia se localizam em um raio de 50 km dos
limites desses territorios.

Essa alteragdo no ecossistema provoca sérios desequilibrios ambientais. A queda
acentuada nos niveis dos rios da Amazonia em 2023, por exemplo, foi a maior seca ja registrada na
histéria da regido, acompanhada de uma intensa onda de calor. Considerando que o transporte na
Amazbnia ocorre, em grande parte, por via fluvial, a baixa do volume dos rios dificultou o deslocamento
da populagao, especialmente dos ribeirinhos. Isso impactou diretamente 0 acesso a agua potavel e aos
alimentos, além de provocar a morte de espécies aquaticas, o que intensificou a condi¢do de fome da
populagao local.

No préximo item, abordaremos o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no
Brasil. Serdo discutidos o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), seu financiamento e sua

relevancia na promogao do direito a alimentagao no pais.

3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) COMO POLITICA
ESTRATEGICA DA SAN

O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) € um campo em permanente
construgéo, fruto de um processo historico ocorrido em varios paises do mundo, inclusive o Brasil. Sua

evolugdo conceitual se manifesta tanto no plano tedrico-conceitual quanto na formulacdo e
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implementacao de politicas publicas, o que oferece mdltiplas possibilidades em termos de mensuragao
e analise (Burlandy; Costa, 2007).

No caso brasileiro, o debate sobre a SAN tem uma longa trajetdria. Embora as discussoes
sobre a fome e a nutricdo tenha raizes mais antigas — iniciadas por Josué de Castro em meados de
1930 -, foi no periodo pds-redemocratizagdo, entre o final dos anos 1980 e inicio dos 1990, que o
conceito de SAN se consolidou como uma agenda politica e social fundamental.

A primeira referéncia documental @ SAN no Brasil ocorreu em 1986, na | Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (I CNAN). O conceito foi, posteriormente, consolidado na |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (I CNSAN), em 1994. No entanto, o termo
ganhou maior visibilidade no pais ap6s a Cupula Mundial de Alimentagédo, de 1996, e a criacdo do
Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998.

Um marco histérico no direito a alimentagao no pais foi a realizacdo da 22 Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Il CNSAN), realizada em 2004 na cidade de Olinda
(PE). O evento langou as diretrizes para elaboragdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e resultou na construgéo de um conceito de SAN originalmente brasileiro.

A Seguranga Alimentar e Nutricional é a realiza¢&o do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de

saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis. (CONSEA, 2004).

A partir desse conceito, compreende-se a SAN como um direito de todas as pessoas (e de
cada um) ao acesso aos alimentos em quantidade e qualidade suficientes para suprir as necessidades
nutricionais. Além disso, essa definicdo propde a implementagéo de politicas publicas intersetoriais que
atuem em todas as etapas do alimento — desde a produgao até o consumo final — considerando suas
dimensdes culturais, sociais e ambientais (Fernandes; Moser; Schappo, 2024).

Nesse contexto, destaca-se o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) como
uma iniciativa fundamental para a garantia da SAN no pais. Criado em 1955, inicialmente vinculado a
Campanha de Merenda Escolar (CME), sob a subordinagdo do Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC), o programa visava fornecer alimentagdo a criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondémica para manter a frequéncia escolar. Naquela época, ndo havia a
preocupagao com o0s habitos culturais alimentares ou a aceitabilidade dos alimentos, resultando em
uma oferta homogénea, cobertura pouco efetiva e o fornecimento irregular da alimentagéo.

Ao longo dos anos, o programa passou por diversas alteragdes no seu escopo, tornando-

se uma politica publica nacional com maior abrangéncia operacional e de alcance populacional.
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Atualmente, o PNAE é responsavel pela oferta de alimentagéo escolar a todos/as os/as estudantes
matriculados/as na educagdo basica das redes publicas federal, estadual, distrital e municipal
(educagao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagéo de jovens e adultos), filantropicas e
em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico). Para atender a demanda, o governo
federal realiza transferéncias financeiras, de forma complementar, aos estados, municipios e Distrito
Federal por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A tabela a seguir

apresenta os repasses financeiros do PNAE a essas redes de ensino, entre os anos de 2012 e 2023:

Tabela 1 - Repasse de Recursos Financeiros Federais do PNAE (em bilhdes de reais) e do nimero de
estudantes de Educacao Basica das Redes Estadual, Distrital € Municipal atendidos, no periodo de

2012 2 2023
Ano Valor Repassado Estudantes atendidos
(em bilhdes de R$) (em milhoes)

2023 5,26 39,81
2022 3,56 39,58
2021 4,16 39,5
2020 4,3 39,8
2019 3,95 40,2
2018 4,02 40,5
2017 3,88 40,6
2016 3,42 40,3
2015 3,759 41,5
2014 3,693 42,2
2013 3,542 43,3
2012 3,306 43,1

Fonte: Dados Fisicos e Financeiros do PNAE (MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2024).

Com base nos dados apresentados, observa-se um acréscimo no financiamento do PNAE
ao longo dos anos, com quedas notaveis em 2016, 2019 e 2022. E importante destacar que essas
reducdes no repasse estdo diretamente ligadas a conjuntura politica e econémica no pais. Durante o
governo Temer (2016-2018), o congelamento dos recursos publicos imposto pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2016, impactou o programa, comprometendo a oferta de refeigdes para os/as
estudantes. A partir de 2019, com o (des)governo de Jair Bolsonaro e a economia sob comando de
Paulo Guedes, instaura-se o ultraneoliberalismo e os desmontes institucionais publicos aprofundaram-

se consideravelmente. Um exemplo disso é o veto presidencial de 2022 ao reajuste de 34% do PNAE,
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aprovado pelo Congresso, o que resultou na diminuicdo da aquisicdo de alimentos e,
consequentemente, a precarizagdo da alimentagao escolar.

O quantitativo de alunos matriculados também merece atengdo. Houve uma diminuigao
progressiva dos estudantes atendidos desde 2012, o que pode indicar tanto a diminuigdo de matriculas
quanto um aumento na evasao escolar, a partir de 2020, impulsionada pela pandemia de Covid-19. Os
dados revelam, também, que os valores repassados pelo governo federal ndo acompanharam o
aumento no numero de estudantes matriculados na educacédo basica publica. Esse cenario torna-se
mais critico ao considerar o encarecimento da cesta béasica. Segundo a Pesquisa Nacional da Cesta
Basica, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), entre
dezembro de 2024 e maio de 2025, as 17 capitais pesquisadas registraram alta nos pregos da cesta
basica, com taxas variando entre 2,48%, em Campo Grande/MT e 9,09%, em Belém/PA (DIEESE,
2025).

Diante da alta no preco dos alimentos, é evidente a necessidade de reajuste no orgamento
do PNAE. Um estudo realizado pelo Observatério da Alimentagdo Escolar (OAE), revelou que, entre
2010 e 2024, o programa perdeu 42% do seu poder de compra (OAE, 2024). E importante destacar
que o PNAE esta ha dois anos sem reajuste, com Ultimo ajuste feito em 2023. Esse enfraquecimento
do programa compromete a oferta da alimentagdo escolar adequada e saudavel, expondo os/as
estudantes brasileiros/as & inseguranca alimentar. Assim, em conformidade com o OAE (2024),
defende-se o reajuste anual do PNAE com base na inflagdo dos alimentos.

O préximo item abordara a alimentagao escolar no Para. Seréo discutidos os desafios na

operacionalizagdo dessa politica publica, considerando as particularidades da regido amazonica.

5 O PNAE NO CONTEXTO DO PARA

O Para, localizado na regido Norte do Brasil, abrange 1.245.870,704 km? o que
corresponde a 14,65% do territério nacional e 26% da Amazobnia Legal. Com essa extensdo, € o
segundo maior estado do pais (FAPESPA, 2024a). Com uma popula¢do estimada de 8.664.306
habitantes em 2024, o Para é o estado mais populoso da Regido Norte e 0 nono entre as unidades
federativas do Brasil (IBGE, 2025; FAPESPA, 2024b). Dados do censo demografico 2022 indicam que
a populacéo indigena soma 80.980 pessoas (1% da populagao total do estado), enquanto a populagéo
quilombola é de 135.603 pessoas (1,67% do total). (IBGE, 2022).

O territério paraense possui 144 municipios, os quais estdo subdivididos em 12 Regides

de Integragédo (RI), sendo elas: Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guama, Lago Tucurui, Marajd,
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Metropolitana ou Guajara, Rio Caeté, Rio Capim, Xingu, Tapajés e Tocantins. Essa regionalizagéo foi
proposta pelo governo do Estado do Para em 2007, com intuito de melhorar a gestao estadual, facilitar
estudos e mapeamentos na regido, auxiliando assim, os gestores na elaboragéo de politicas publicas
municipais. (FAPESPA 2017).

Apesar de ser uma politica de alcance universal, 0 PNAE enfrenta grandes desafios para
ser efetivado na realidade amazénica. De acordo com a Lei n°® 11.947/2009, os cardapios da
alimentagéo escolar devem ser elaborados por nutricionistas, utilizando géneros alimenticios basicos
que respeitem as referéncias nutricionais, os habitos, a cultura e a tradigdo alimentar da localidade. A
legislagdo também enfatiza que a elaboragéo dos cardapios deve pautar-se na sustentabilidade, na
diversificagdo agricola da regido e na oferta de uma alimentagao saudavel e adequada (BRASIL, 2009).
Nesse contexto, 0 planejamento e a distribuicdo desses cardapios nas escolas dos 144 municipios
paraenses se mostram uma tarefa complexa, em virtude do vasto e diversificado mosaico
socioterritorial do Estado.

Para garantir a variedade do cardépio escolar, a Secretaria do Estado de Educacdo do
Para (SEDUC) disp6e de recurso federal do FNDE e do fundo estadual, através do Programa Estadual
de Alimentacdo Escolar (PEAE), que atua como um complemento financeiro as prefeituras municipais.
Os municipios podem acessar esses financiamentos a partir da adeséo ao PNAE e/ou ao PEAE. Caso
isso ndo acontega, a SEDUC assume a responsabilidade pela aquisicdo e logistica de entrega dos
alimentos, priorizando a compra de géneros alimenticios produzidos localmente (SEDUC, 2024).

No entanto, a forma de contratacdo adotada pela SEDUC para a aquisi¢do de alimentos, o
pregdo, vai de encontro as diretrizes do PNAE. Essa modalidade de licitagao privilegia o menor preco e
a competitividade, enquanto o PNAE estabelece que, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos
sejam destinados a compra direta de géneros alimenticios da agricultura familiar. No Para, contudo,
esse percentual é de apenas 13% (treze por cento). Ao impor a légica da concorréncia, que favorece
empresas com maior capacidade de escala, logistica e menor custo, o pregdo intensifica as
desigualdades sociais, ja que os pequenos agricultores familiares ndo conseguem competir nestas
condicdes.

A oferta de alimentagdo para os povos e comunidades tradicionais € particularmente
dificil, considerando as especificidades culturais e as complexidades logisticas. No estuario amazonico,
por exemplo, o transporte é predominantemente fluvial, 0 que demanda tempo e custo para realizar o
deslocamento dos alimentos. Para superar esses obstaculos, algumas solugbes foram adotadas: a
previsdo de valores per capita maiores para estudantes indigenas e quilombolas, a realizago de
chamadas publicas especificas direcionadas exclusivamente para esses povos e comunidades e a

dispensa de registros de vigilancia sanitaria (Schwartzman; Santarelli, 2025).
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A relevancia do PNAE tornou-se ainda mais evidente durante a pandemia de Covid-19.
Com o fechamento das escolas devido as medidas de isolamento social, a Lei n® 13.987/2020 foi
sancionada para autorizar, em carater excepcional, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos/as estudantes das escolas publicas de educagao
basica. Apesar dessa autorizagdo, a efetividade da execugdo variou entre as regides brasileiras.
Segundo FNDE (2021), 71,5% das Entidades Executoras do PNAE na regido Norte realizaram alguma
acdo de distribuicao de alimentos e/ou refei¢des, enquanto 28,5% nao efetuaram nenhum tipo de oferta
de alimentagdo. No caso especifico do Para, o governo langou o “Vale Alimenta¢do Escolar’, um
sistema de recarga eletronica que beneficiou estudantes de 119 municipios; o ultimo repasse foi feito
em julho de 2021. Além disso, em alguns municipios, as familias também receberam parte da merenda
escolar, adquirida via PNAE, em suas residéncias, por meio de kits com alimentos in natura de
agricultores familiares assistidos pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural (EMATER).
Com o retorno das aulas presenciais, no segundo semestre, a SEDUC retomou o0s repasses das
parcelas do Programa Estadual de Alimentagdo Escolar (PEAE), garantindo a aquisi¢édo de produtos
alimenticios aos 128 municipios conveniados e aos 16 ndo conveniados, atendendo o total de 570.959
estudantes (GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 2022).

Cabe ainda destacar a experiéncia do projeto Acai Direto na Escola, na ilha do Marajo, em
Afua (PA), um modelo inovador e sustentavel. A iniciativa integra os esforgos intersetoriais das
secretarias de educacao, saude, agricultura e meio ambiente para oferecer uma alimentagdo escolar de
qualidade, valorizando a cultura local e promovendo habitos alimentares saudaveis e sustentaveis.
Apesar de seu potencial e relevancia, o projeto enfrenta desafios operacionais. O acesso limitado as
escolas ribeirinhas, a infraestrutura escolar precaria (sem acesso a energia elétrica e agua potavel, o
que inviabiliza 0 armazenamento de alimentos frescos) e a falta de assisténcia técnica e documentagéao
adequada sdo alguns dos principais obstaculos. Somam-se a isso a auséncia de apoio da gestdo
municipal, o desconhecimento sobre as normas do PNAE e a falta de cardapios regionalizados, devido
a insuficiéncia de investimentos e de articulagdo com produtores locais. Para superar esses desafios,
foram adotadas diversas estratégias. A entrega direta do agai pelos agricultores locais as escolas e a
instalagao de despolpadeiras nas cozinhas escolares garantindo o0 acesso do alimento aos estudantes.
O cardapio foi regionalizado, incluindo o agai e outros alimentos da cultura local, e as cozinheiras
receberam capacitagdo. Além disso, a sustentabilidade ambiental foi reforgada com a coleta e o
descarte adequado do carogo do agai pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Schwartzman;
Santarelli, 2025).
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A variagado na execugdo do PNAE na regido Norte, mesmo com iniciativas de oferta da
alimentagdo como as realizadas em Afua, no Para, sublinham a necessidade de repensar as politicas
publicas em um territorio vasto e diversificado. Segundo Teixeira (2008), as politicas sociais destinadas

a Amazénia continuam revelando e conformando um “padréo” onde as praticas de uma unica cultura,
mais precisamente das regides sul-sudeste, impdem-se como referéncia no planejamento dos
Ministérios, engessando a autonomia de Estados e municipios. Nesta dire¢cdo, Campos (2013) afirma
que as experiéncias de incorpora¢do da Amazonia ao plano nacional requerem atengao redobrada no
tratamento de suas especificidades. Conforme o autor, 0 encontro entre mundos diferentes pode se
efetivar como um relacionamento desequilibrado entre desiguais. Nesse caso, o mundo n&o
hegemdnico tem muito a “receber” do outro, 0 que também implica na possibilidade concreta de perder
muito de si e aniquilar-se.

Essa légica de imposi¢do de um padréo nacional, que ignora as particularidades locais,
manifesta-se diretamente na forma como os recursos séo distribuidos. Segundo Teixeira (2008), os
recursos destinados a Amazédnia, além de escassos, continuam centralizados, e somente séo liberados
para a aprovagao de projetos com base em critérios nacionais padronizados. Diante disso, reafirma-se
a necessidade de olhares diferenciados para a regido amazonica, bem como um financiamento que
seja proporcional @ manutengao das politicas publicas no territorio (Fernandes, 2020).

Dada a complexidade territorial da AmazoOnia e suas dimensdes socioecondmicas,
histdrico-culturais, ambientais e politicas, a consolidagdo de um trabalho intersetorial e integrado é
outro grande desafio das politicas publicas na regido. Essa dificuldade é percebida também na politica
de educagao no Para, onde a fragilidade de articulagdo entre os setores compromete a efetividade das
acOes. Embora a SEDUC participe de instancias intersetoriais, como o Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel (CONSEANS-PA) e a Camara Intersecretarial de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado do Para (CAISAN-PA), e desenvolvam iniciativas
importantes no campo da alimentagdo escolar — como o Programa Saude na Escola (PSE) e o
Programa Bolsa Familia (PBF) — e estabelega parcerias relevantes — o Projeto Horta nas Escolas com
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMAS) e a colaboragdo com a Cémara Técnica de
Comercializagdo, Agroecologia, Produtos Organicos e Sociobiodiversidade (CTCAPQS) para incluir
mais alimentos organicos no cardapio escolar —, essas ag¢des séo pontuais e nao atingem a totalidade
dos 144 municipios paraenses. A setorizagao hierarquizada no ambito da prdpria politica educacional
dificulta a gestéo intersetorial. O fluxo institucional na SEDUC para a liberagdo do recurso e a compra
dos alimentos, € um processo burocratico que demanda tempo, 0 que resulta em atrasos na entrega
dos produtos alimenticios para toda a rede estadual de ensino, prejudicando, assim, a seguranca

alimentar dos/as estudantes.
26



Joyce Sampaio Neves Fernandes e Liliane Moser

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Historicamente, a regido amazénica tem sido vista como mera fornecedora de matéria-
prima e mercadoria para acumulacao do capital estrangeiro, uma logica de exploragdo predatoria dos
bens da natureza que resulta na destruigdo ambiental e na perpetuagéo da pobreza e desigualdade
social. Diante disso, a Amazonia vivencia um profundo paradoxo: apesar das exuberantes riquezas
naturais, fauna e flora, e seu vasto potencial hidrico e agricola, sua populagdo é a que mais sofre com
o flagelo da fome.

A partir dos dados apresentados, constatou-se que a inseguranga alimentar afeta de
forma mais intensa pessoas negras, mulheres, individuos de baixa renda, com baixa escolaridade e
residentes em areas rurais. No Para, Estado que lidera o ranking da fome no Brasil, essas
desigualdades de género, raca, classe, geracionais e territoriais/regionais manifestam-se de forma
heterogénea. Embora a pesquisa nédo tenha dados especificos, sabe-se que 0s povos e comunidades
tradicionais (PCTs), que vivem em &reas remotas, séo os mais afetados. A falta de dados oficiais sobre
a fome entre os povos amazdnicos n&o apenas revela a invisibilidade e marginalizagao histérica desses
grupos perante o poder publico, mas também evidencia como mecanismos estruturantes da formagéo
socio-historica brasileira, como o sexismo, racismo e o classicismo, produzem impactos que incidem
diretamente no ndo acesso aos alimentos.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), uma politica com mais de 70 anos
de histdria, desempenha um papel fundamental na garantia da seguranga alimentar e nutricional do
pais. Acessivel a todos/as os/as estudantes da rede publica, o programa baseia-se em principios
essenciais, como a oferta de alimentos frescos e a valorizagdo da cultura e dos habitos locais. A
operacionalizacdo do PNAE na Amazénia, contudo, é confrontada com desafios proprios da regido. A
vasta extensdo territorial e suas caracteristicas geogréficas, a pluralidade étnica, a imensa
concentragdo de agua potavel, as riquezas naturais (florestal e animal), que exigem estratégias
especificas e diferenciadas. Dentre os principais obstaculos estéo a precaria logistica de transporte, a
falta de infraestrutura basica nas escolas — como energia elétrica e agua potavel — o financiamento
insuficiente, a fragilidade nas articulagdes intersetoriais, a falta de apoio dos gestores municipais e 0
desconhecimento sobre as normativas do PNAE.

Em resposta a esses entraves no fornecimento da alimentagdo escolar na Amazénia,
foram implementadas iniciativas inovadoras, como Chamadas Publicas especificas para povos e
comunidades tradicionais € o Projeto Acai nas Escolas. No estado do Para, o pregéo tem sido a

ferramenta utilizada para adquirir alimentos e diversificar o cardapio escolar, contudo, apesar de
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agilizar o processo de entrega e garantir uma alimentagéo variada, essa modalidade de licitagdo é
contréria as prerrogativas do PNAE, pois enfraquece a agricultura familiar local e acentua as
desigualdades na regido.

Essa dindmica revela, em grande medida, a padronizagdo das politicas publicas. Ao
desconsiderar as particularidades amazdnicas no seu escopo, criam-se solugdes geneéricas que nao
atendem as demandas locais, aprofundando as disparidades regionais existentes. Por isso, defende-se
a necessidade de olhares diferenciados para as especificidades da Amazénia. E fundamental ainda,
que haja um financiamento que contemple a totalidade do territorio. Além disso, & de suma importéncia
o investimento em infraestrutura, principalmente nas areas remotas e em equipamentos publicos
(escolas, unidades de saude, centros de referéncia de assisténcia social, etc.), para promover a
inclusdo social, a dignidade e o bem-estar das comunidades, viabilizando o acesso aos direitos de
cidadania.

E certo que o Brasil saiu recentemente do Mapa da Fome da ONU, mas apesar desta
conquista significativa, ainda hd um longo caminho a ser percorrido. Cerca de 9 milhdes de
brasileiros(as) encontram-se nessa tenebrosa condi¢do e, na perspectiva dos direitos humanos, cada
pessoa importa muito. Conforme Josué de Castro (1984), a fome € um tema complexo, assim como o
seu entendimento e solugdo. E preciso adotar agBes mais abrangentes, que véo além da mera oferta
de cestas basicas ou de uma renda minima. Sendo assim, s@o necessarias politicas estruturais,
redistributivas e intersetoriais elaboradas a partir da perspectiva do alimento enquanto um direito € ndo
como mercadoria.

E fundamental, portanto, repensar a relagdo com a natureza e o modo pelo qual os
alimentos sao produzidos e distribuidos. A reforma agraria e a demarcagao dos territorios dos povos e
comunidades tradicionais sdo agles urgentes, além de dispor dos meios necessarios para que possam
produzir seu modo de vida e seus habitos alimentares. Outras medidas incluem o fortalecimento da
participacdo dos homens nas atividades domésticas e de cuidado, a problematizacdo do lugar da
mulher na sociedade e o repensar das trajetorias da juventude negra e periférica que ingressa cedo no
mercado de trabalho com poucas oportunidades de educacdo. Ademais, & crucial garantir a
permanéncia de criangas e adolescentes na escola, ampliar o numero de postos de trabalho na
economia brasileira e aumentar a renda dos trabalhadores (Fernandes; Moser; Schappo, 2024). O
fortalecimento da politica de seguridade social (saude, previdéncia social e assisténcia) e das politicas
de SAN também é essencial. Por fim, politicas de abastecimento, precos acessiveis e outras agdes que
promovam a efetivagdo dos direitos sociais sdo indispensaveis para garantir uma prote¢éo social que

atenda as necessidades basicas do ser humano relacionadas a alimentacédo
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