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Resumo
Este artigo analisa o papel e os desafios da sociedade civil na promogao de reformas eleitorais inclusivas em Mogambique,
com enfoque na sua influéncia sobre a evolugdo do quadro legal eleitoral e a composi¢do da Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE). O estudo adopta abordagem qualitativa, com base em revisao bibliografica e documental de legislagéo
eleitoral, relatérios institucionais, literatura académica e andlises de observagéo eleitoral, visando compreender como
organizagdes civicas intervém nos processos de reforma e monitorizagdo democratica. Os resultados indicam que, embora
a participagdo formal da sociedade civil tenha aumentado progressivamente — incluindo maior representagdo na CNE —
persistem desafios estruturais relacionados com partidarizagao institucional, fragilidade da independéncia dos 6rgéos
eleitorais, dependéncia financeira das organizagdes civicas e limitagdes na coordenagdo da advocacia democratica. Conclui
que reformas eleitorais verdadeiramente inclusivas exigem n&o apenas ampliagdo formal da participagéo civica, mas
fortalecimento da autonomia institucional, profissionalizagdo da administragéo eleitoral, transparéncia activa e mecanismos
robustos de accountability, como condigdes essenciais para a consolidagdo da confianga publica e da legitimidade
democratica em Mogambique.
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INCLUSIVE ELECTORAL REFORMS IN MOZAMBIQUE: the role and challenges of civil society

Abstract
This article examines the role and challenges of civil society in promoting inclusive electoral reforms in Mozambique,
focusing on its influence on electoral legal reforms and the composition of the National Electoral Commission (CNE). The
study adopts a qualitative approach based on bibliographic and documentary review of electoral legislation, institutional
reports, academic literature, and election observation analyses, seeking to understand how civic organizations intervene in
reform processes and democratic oversight. Findings indicate that although the formal participation of civil society has
progressively expanded — including greater representation within the CNE — significant structural challenges remain,
particularly institutional partisanship, weak electoral independence, financial dependency of civil society organizations, and
limited coordination of democratic advocacy. The study concludes that genuinely inclusive electoral reforms require not
merely formal civic participation, but stronger institutional autonomy, professionalized electoral administration, active
transparency, and robust accountability mechanisms as essential conditions for consolidating public trust and democratic
legitimacy in Mozambique.
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1 INTRODUGAO

O conceito de sociedade civil tem sido objecto de amplo debate teorico, desde os
classicos do pensamento politico — Hobbes, Locke, Rousseau — até as formulagées marxistas e
gramscianas. Para Gramsci (2001), a sociedade civil compde a esfera onde se travam as disputas
hegemonicas e onde se constrdi 0 consenso necessario para a direcgdo politica da sociedade. Em
contextos de democratizagdo, como 0 mogambicano, a sociedade civil desempenha, portanto, fungéo
pedagdgica e transformadora, contribuindo para que os cidaddos se tornem sujeitos ativos na
construgdo do espacgo publico. Esta perspectiva é reforcada por Durigueto (2003), que destaca a
sociedade civil como locus de mediagéo entre Estado e mercado, responsavel por gerar solugdes para
problemas sociais e por ampliar a esfera de direitos.

No caso mogambicano, a emergéncia de uma sociedade civil organizada esta diretamente
ligada ao fim do conflito armado e a assinatura dos Acordos Gerais de Paz (AGP), em 1992, que
puseram termo a 16 anos de guerra civil. Esse marco histérico inaugurou uma nova etapa politica,
simbolizada pela aprovacéo da Constituicdo de 1990 — que instituiu o pluralismo partidario — e pela
realizagao das primeiras eleicoes gerais em 1994 (Forquilha, 2010). Desde ent&o, o pais vive sob um
sistema multipartidario, no qual a competicdo eleitoral se tornou o mecanismo legitimo para a
alternancia de poder e para a representacao dos interesses da populagao.

Contudo, a pratica tem revelado um paradoxo: apesar da regularidade das eleigdes e da
existéncia de um quadro legal relativamente robusto, os resultados eleitorais tém sido sistematicamente
contestados pela oposicao, que alega fraude, manipulagdo e parcialidade por parte dos 6rgdos de
gestéo eleitoral — a Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) e o Secretariado Técnico de Administragéo
Eleitoral (STAE). Essas alegagdes frequentemente resultam em protestos, tensées politicas e episodios
de violéncia pos-eleitoral, minando a confianga da populagdo no sistema e enfraquecendo a
legitimidade das instituigdes (Brito, 2017; Nauva, 2014).

Diante desse quadro, sucessivos pacotes eleitorais tém sido aprovados, com o objectivo
de aperfeigoar as regras do jogo e responder as demandas de maior transparéncia e inclusdo. Desde
1997, praticamente todos os ciclos eleitorais foram precedidos por reformas que alteraram leis sobre
recenseamento, composicdo da CNE, funcionamento das mesas de voto, prazos de contencioso
eleitoral, entre outros aspectos (Tollenaere, 2018). A expectativa subjacente a essas reformas era que
a melhoria das instituicdes e das normas legais reduziria a desconfianga e fortaleceria a democracia.
Todavia, a experiéncia acumulada mostra que, embora as reformas tenham trazido inovagdes

importantes — como a incluséo de membros da sociedade civil na CNE —, ainda néo foram capazes
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de eliminar as percep¢des de parcialidade e de garantir um ambiente de disputa eleitoral plenamente
credivel.

A participacdo da sociedade civil nesses processos € uma das mudangas mais
significativas introduzidas nos Ultimos 20 anos. Inicialmente restrita a um Unico representante na CNE,
a presenca de membros provenientes de organizagbes civicas foi progressivamente ampliada,
chegando a sete assentos na revisdo de 2014 (Lei n.° 9/2014). Tal medida foi concebida como
estratégia para reduzir o caracter excessivamente partidario da comiss&o, reforgando o equilibrio entre
as forgas politicas e ampliando a pluralidade de vozes. No entanto, diversos autores apontam que a
escolha desses representantes continua altamente condicionada pela correlagdo de for¢as na
Assembleia da Republica, o que levanta duvidas sobre a real independéncia dos indicados (Brito, 2011;
Chichava; Chaimite, 2015).

Outro aspecto relevante é a diversidade e heterogeneidade da propria sociedade civil
mogambicana. Ela é composta por ONG’s nacionais e internacionais, associagdes comunitarias,
sindicatos, organizacdes religiosas, observatorios eleitorais, colectivos de jovens e mulheres, entre
outros. Essa multiplicidade confere dinamismo ao sector, mas também implica desafios de
coordenagdo, sustentabilidade financeira e coeréncia politica. Muitos desses atores dependem
fortemente de financiamento externo, o que os torna vulneraveis a influéncia de doadores e pode
comprometer a sua autonomia (Francisco, 2010 apud Chichava; Chaimite, 2015).

Do ponto de vista metodoldgico, a presente pesquisa adopta abordagem qualitativa, que
privilegia a compreenséo aprofundada dos fendémenos em seu contexto, sem recorrer a quantificagéo
ou a métodos estatisticos (Silva, 2004). O estudo baseia-se em reviséo bibliografica e documental,
abrangendo legislacéo eleitoral, relatorios de observagao, artigos cientificos e analises de centros de
pesquisa. Essa opgao metodoldgica justifica-se pela necessidade de mapear a evolugéo histérica das
reformas eleitorais, identificar os atores envolvidos e compreender os dilemas que persistem na relagéo
entre sociedade civil, Estado e partidos politicos.

Diante desse panorama, este artigo tem como objectivo analisar o papel e os desafios da
sociedade civil na promogéo de reformas eleitorais inclusivas em Mogambique.

Acredita-se que uma analise detalhada desses aspectos possa contribuir para o debate
sobre o aperfeicoamento do sistema eleitoral mogambicano, oferecendo subsidios para politicas
publicas que fortalegam a democracia e promovam maior inclus&o social. Em Ultima insténcia, espera-
se que este estudo sirva como ponto de partida para futuras investigaces sobre os impactos da
participacdo da sociedade civil na qualidade da governanga eleitoral e no nivel de confianga dos

cidadaos nas instituigdes.
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2 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA E POLITICA DAS REFORMAS ELEITORAIS

A trajectéria das reformas eleitorais em Mogambique deve ser lida a luz do processo de
pacificagdo, da transicdo ao pluralismo politico e da busca recorrente por legitimidade institucional.
Desde 1994, cada ciclo de votagdo tem sido antecedido ou sucedido por ajustes legais que procuram
responder a problemas diagnosticados por partidos, 6rgaos de gestdo eleitoral e organizagbes da
sociedade civil. Ao mesmo tempo, tais reformas sdo fruto de correlagdes de forgas e, portanto,

espelham tensdes entre inclusao e controlo politico (Brito, 2011; Tollenaere, 2018).

2.1 Transi¢ao do monopartidarismo ao pluralismo

O fim da guerra civil, selado pelos Acordos Gerais de Paz (1992), e a Constituicdo de
1990 marcaram o inicio do ciclo multipartidario, redefinindo a arquitectura do Estado e ampliando o
espaco publico para atores ndo estatais. A sociedade civil — entendida aqui como a constelacdo de
organizagdes voluntarias e autonomas que mediam interesses entre Estado e cidaddos — comegou a
ocupar fungbes de monitorizagdo, advocacia e educagao civica (Bobbio, 2002; Gramsci, 2001). As
eleicbes fundadoras de 1994 instauraram um novo “jogo” de competicdo regulada, mas também
expuseram vulnerabilidades: capacidade administrativa limitada, desconfianga entre elites e assimetrias
de poder herdadas do conflito (Forquilha, 2014; Brito, 2017).

Neste ambiente, a regra passou a ser a reforma continua: ajustar listas eleitorais, clarificar
competéncias da Comissao Nacional de Eleigdes (CNE) e do Secretariado Técnico de Administracéo
Eleitoral (STAE), aperfeigoar prazos e procedimentos de contencioso, uniformizar a apresentagéo de
resultados, e criar salvaguardas de transparéncia. A propria presenga de organizagdes civicas nos
processos — ora como educadoras do eleitorado, ora como observadoras — reforgou a ideia de que a
confianga publica é capital institucional tdo importante quanto a mera conformidade legal (Mazula,
2012).

2.2 Primeiros ciclos eleitorais (1994-2004)

Os ciclos iniciais foram marcados por dois vectores: (i) institucionalizagdo do
recenseamento e das rotinas eleitorais, e (ii) controvérsias sobre integridade e imparcialidade. Leis
como a n.° 5/1997 e a n.° 9/1999 trataram de consolidar o recenseamento eleitoral sistematico; outras
definiram o quadro para elei¢des presidenciais, legislativas e autarquicas. Em paralelo, a composicéo
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da CNE sofreu arranjos sucessivos, reflectindo tentativas de acomodar partidos e, paulatinamente,
trazer representantes da sociedade civil para dentro do 6rgao.

Ainda assim, a confianga permaneceu fragil. O boicote as primeiras autarquicas (1998) e
as disputas nas gerais de 1999 alimentaram a percepcdo de que as regras e as capacidades
administrativas ndo bastavam para garantir aceitagdo dos resultados — era necessario reforcar
transparéncia e accountability dos 6rgdos de gestédo eleitoral (Chichava; Chaimite, 2015; Brito, 2017).
Nesse periodo, a sociedade civil expandiu acgdes de educagao civica e observagdo, mas com forte
dependéncia de financiamento externo e coordenacgdo irregular, o que limitou a sua influéncia
estruturante (Chichava; Chaimite, 2015).

2.3 Reformas recentes e dinamica de conflito (2004-2014 e desdobramentos)

A partir de 2004 intensificou-se a logica de “reforma a cada ciclo”. Alteragbes de 2007
ajustaram procedimentos e voltaram a mexer na CNE; em 2013, nova revisdo; e, em 2014, a Lei n.°
9/2014 ampliou para sete os lugares destinados a personalidades indicadas pela sociedade civil, ao
mesmo tempo em que retirou 0s membros oriundos do Conselho Superior da Magistratura Judicial. A
intencdo — ampliar pluralidade e reduzir partidarizagdo — encontrava, porém, um limite politico: a
indicacao final continuava condicionada por maiorias parlamentares, o que manteve viva a critica de
cooptagao (Brito, 2011; Chichava; Chaimite, 2015).

Episddios como a repeticdo da eleicdo no municipio de Gurué (2013), apds contestacdes
e revisdo de resultados, ilustram duas faces do processo: (a) a capacidade institucional de corrigir erros
e (b) a persistente vulnerabilidade da confianga publica, ja que correcgdes ex post ndo eliminam a
percepcao de parcialidade ex ante. Ao mesmo tempo, reformas autarquicas (v.g., 2018) e a continua
actualizacdo de normas sobre recenseamento, apuramento e publicagédo de resultados sinalizam a
busca por padronizagdo técnica. Contudo, a confianga ndo é apenas fungdo de regras; depende
também de praticas consistentes de abertura de dados, auditoria cidada e responsabilizagdo de
comportamentos desviantes (Tollenaere, 2018; Brito, 2017).

A presenga da sociedade civil na CNE aumentou, mas isso, por si, ndo neutralizou
suspeitas de alinhamento politico de algumas indicagbes. A critica recorrente sustenta que
mecanismos de escolha pouco transparentes favorecem perfis proximos ao partido maioritario, o que
reproduz a légica de controlo, mesmo quando a lei pretendeu ampliar independéncia (Brito, 2011;
Nauva, 2014). Simultaneamente, redes de observadores nacionais diversificaram metodologias

(educagao civica, observagdo, amostragem de resultados), porém a fragmentagdo organizativa e a
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competicdo por recursos minam a construgdo de uma voz civica agregada e tecnicamente robusta
(Chichava; Chaimite, 2015).

24 Licoes comparadas e pistas de aprimoramento

A experiéncia mogambicana dialoga com tendéncias regionais. Processos de reforma
eleitoral tendem a ser mais crediveis quando combinam (i) regras claras e estaveis; (ii) 6rgaos de
gesté@o eleitoral profissionalizados, com critérios publicos de nomeagdo e prestacdo de contas; (iii)
participacdo civica qualificada e plural; e (iv) rotinas de transparéncia activa (divulgacéo tempestiva de
cadernos, atas, mapas de apuramento, dados abertos) que permitam verificabilidade social. Em paises
que avangaram nessa direcgdo, dois elementos sobressaem: sabatinas publicas para membros das
comissdes eleitorais e contagem paralela de votos (PVT) com metodologia estatistica validada —
instrumentos que, quando usados com rigor, reduzem assimetrias de informacdo e desarmam
narrativas conspirativas no pés-pleito.

Em sintese, a metamorfose reformista mogambicana demonstra vontade politica de
ajustar normas, mas evidencia que normas sem garantias de independéncia, dados abertos e
escrutinio publico ndo bastam para produzir legitimidade. A sociedade civi — quando plural,
coordenada e técnica — é o vector capaz de transformar reformas legais em confianga social,

operando como ponte entre regras e resultados (Forquilha, 2014; Tollenaere, 2018; Brito, 2017).

3 QUADRO CONCEPTUAL E TEORICO

A compreenséo do papel da sociedade civil nas reformas eleitorais em Mogambique exige
um enquadramento conceitual que permita clarificar as categorias analiticas em uso, situar o debate na
tradicéo teorica e construir uma base solida para a interpretagéo dos dados. O quadro conceptual aqui
adoptado integra trés eixos: (i) o conceito e a fungdo da sociedade civil; (i) a teoria das reformas
eleitorais e sua relagdo com a consolidagao democratica; e (iii) os modelos de interacgao entre Estado,

partidos e organizagdes civicas em contextos de transigao politica.

3.1 Sociedade civil em perspectiva gramsciana: hegemonia, Estado ampliado e guerra de
posi¢cao

A compreensao do papel da sociedade civil nas reformas eleitorais em Mogambique exige um

enquadramento tedrico mais robusto do que a visdo liberal convencional que a reduz a mero espago
464



REFORMAS ELEITORAIS INCLUSIVAS EM MOGAMBIQUE: o papel e os desafios da sociedade civil

associativo entre Estado e mercado. Neste estudo, adopta-se prioritariamente a perspectiva
gramsciana, por oferecer maior capacidade explicativa para contextos de disputa politica,
institucionalidade fragil e competicéo pela legitimidade democratica.
Para Antonio Gramsci (2001), a sociedade civil ndo constitui um espago neutro de participagao

cidada, mas uma arena estratégica de disputa pela hegemonia. Hegemonia, neste sentido, refere-se a
capacidade de um grupo social ou bloco histérico de exercer direcgdo moral, intelectual e politica sobre
a sociedade, ndo apenas por meio da coercao estatal, mas sobretudo pela construgao de consenso.

Diferentemente da tradig&o liberal classica, que separa rigidamente Estado e sociedade
civil, Gramsci formula a nog¢do de Estado ampliado, no qual sociedade politica (aparelhos coercivos
formais, como governo, policia, tribunais e administragao publica) e sociedade civil (igrejas, sindicatos,
meios de comunicagao, associacoes e instituicdes educativas) integram uma mesma arquitectura de
poder. Assim, a dominagdo moderna néo opera exclusivamente pela forga, mas também pela produgéo
de consentimento social.

Neste quadro, a sociedade civil pode desempenhar fungdes contraditérias: tanto actuar
como instrumento de reproducdo da hegemonia dominante quanto constituir espago de resisténcia e
contra-hegemonia. Esta ambivaléncia € particularmente relevante para o contexto mogambicano, onde
parte da critica publica sustenta que determinados segmentos da sociedade civil foram
progressivamente incorporados a légica institucional dominante, reduzindo a sua autonomia critica.

Outro conceito central é o de guerra de posicdo, entendido como disputa gradual,
institucional e prolongada pela conquista de espagos estratégicos dentro da sociedade civil e do
aparelho estatal. Em contextos democraticos formais, a transformagéo politica raramente ocorre por
ruptura abrupta; ela desenvolve-se por meio de ocupacdo incremental de instituigdes, produgdo de
narrativas legitimadoras e disputa por mecanismos de certificagédo da legitimidade politica.

Aplicando esta leitura ao caso mogambicano, a composicdo da Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE) deixa de ser mera questdo administrativa e passa a representar uma disputa
estratégica pelo controlo simbdlico e institucional da legitimidade eleitoral. A inclusdo formal de
representantes da sociedade civil pode, portanto, significar democratizagdo substantiva ou simples
reconfiguracdo da hegemonia dominante, dependendo dos mecanismos concretos de selecgéo,
autonomia e accountability.

Deste modo, a pergunta analitica central ndo é apenas se a sociedade civil participa, mas
em que medida essa participagdo representa autonomia transformadora ou integracdo funcional a

manutengdo da ordem politica existente.
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3.2 Fungées democraticas da sociedade civil

De acordo com Cohen e Arato (1992), a sociedade civil € uma esfera institucionalizada de
interacgao social que pode contribuir para:

a) Limitar o poder estatal, funcionando como contrapeso as tendéncias autoritarias.

b) Ampliar a participagdo politica, criando canais para inclusdo de grupos
marginalizados.

c) Formar opinido publica, estimulando o debate racional sobre temas de interesse
colectivo.

d) Promover accountability, exigindo transparéncia e responsabilizacdo dos
governantes.

Em paises em transic&o, essas fungdes sdo ainda mais relevantes. Como afirma Diamond
(1999), a qualidade da democracia depende ndo apenas de elei¢des regulares, mas também da
densidade e vitalidade da sociedade civil. Em Mogambique, a actuacdo de organizagdes civicas em
educagéo eleitoral, observagédo de pleitos e monitoramento de politicas publicas tem sido decisiva para
pressionar por maior integridade do processo democratico (Mazula, 2012).

Um papel frequentemente destacado € o de advocacia legislativa. Redes de OSC's
elaboram propostas, participam de audiéncias publicas e influenciam a redacgdo de leis eleitorais.
Outro papel é o de formagdo civica: campanhas de radio, programas de sensibilizagdo em escolas e
comunidades, producédo de materiais explicativos sobre recenseamento e votagéo. Por fim, o papel de
observacdo e monitoramento tem ganho relevo, com organizagdes realizando contagem paralela de
votos (PVT), auditorias de cadernos eleitorais e relatérios de irregularidades — instrumentos que
elevam o nivel de escrutinio publico e fornecem evidéncias independentes para contestagdo ou

validagao dos resultados.

3.3 Teoria das reformas eleitorais

A literatura sobre reforma eleitoral enfatiza que mudangas nas regras do jogo politico nao
sdo neutras: sdo escolhas estratégicas feitas por elites em contextos de competicdo. Marenco (2012)
argumenta que as reformas podem ter cardcter inclusivo, quando ampliam a representacdo € a
legitimidade do processo, ou excludente, quando buscam restringir a competicdo para garantir
governabilidade a quem esta no poder. Buquet (2007) acrescenta que reformas sdo mais provaveis em

contextos de incerteza eleitoral: partidos declinantes tendem a apoiar reformas que ampliem a
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legitimidade (esperando recuperar espago), enquanto partidos dominantes preferem mudangas que
preservem sua vantagem.

No caso mogambicano, a aprovacdo de sucessivos pacotes eleitorais reflecte uma
combinagdo desses factores. Reformas de 1997 e 1999 buscaram consolidar o recenseamento € a
logistica do processo. A reviséo de 2002 respondeu a pressao por maior descentralizagdo e inclusao
de partidos menores. A de 2013-2014 foi resultado directo de negociagdes politicas ap6s episodios de
violéncia e contestacdo, abrindo espago para maior presenca da sociedade civil na CNE. Ou seja, 0
padréo das reformas é reactivo e negociado, mais do que fruto de planeamento institucional de longo

prazo (Tollenaere, 2018).

3.4 Interaccao entre estado, partidos e sociedade civil

Outro eixo tedrico importante € o modelo de relagdo entre Estado, partidos e sociedade
civil. Linz e Stepan (1996) sugerem que a consolidagdo democratica depende de cinco arenas:
sociedade civil, sociedade politica, Estado de direito, burocracia estatal e economia institucionalizada.
Quando a sociedade civil é fraca ou cooptada, perde capacidade de exigir accountability; quando é
excessivamente fragmentada, torna-se incapaz de formar coalizdes capazes de influenciar politicas.

Em Mocgambique, essas tensdes se expressam na composi¢cdo da CNE. Embora a lei
tenha ampliado o nimero de representantes da sociedade civil, 0 mecanismo de escolha final continua
dependente da Assembleia da Republica, o que gera criticas de captura partidaria. Esse dilema mostra
que participagdo formal ndo é sinonimo de independéncia efectiva: é preciso garantir critérios
transparentes, processos de sabatina e mecanismos de veto social que evitem indicagdes meramente

simbdlicas.

3.5 Relevancia do quadro teérico para o estudo

A integragdo desses conceitos permite interpretar a participacdo da sociedade civil ndo
apenas como presenga fisica em 6rgaos colegiados, mas como agéncia politica, isto é, capacidade de
influenciar resultados e moldar o campo politico. A abordagem gramsciana ajuda a entender por que a
disputa sobre a composicdo da CNE é tdo central: trata-se de uma disputa pela hegemonia, pelo
controle do “aparelho” que certifica a legitimidade do poder. Ja a literatura sobre reforma eleitoral
esclarece por que as mudangas ocorrem de forma incremental e por que ndo eliminam, por si sd, o

conflito politico.
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Assim, o quadro conceptual aqui apresentado serve de base para analisar as evidéncias
empiricas que se seguem, permitindo avaliar se a maior inclusdo formal da sociedade civil nas

reformas eleitorais tem resultado em maior credibilidade, transparéncia e aceitagéo social dos pleitos.

3.6 Mudanga incremental e reformas eleitorais como politica publica

As reformas eleitorais podem ser compreendidas ndo apenas como alteragdes juridicas ou
respostas conjunturais a crises politicas, mas também como processos de mudanga institucional no
ambito das politicas publicas. Nesta perspectiva, o conceito de mudanga incremental oferece
importante chave analitica para interpretar a trajectéria reformista mogambicana.

Segundo Lindblom (1959), politicas publicas raramente evoluem por transformagdes
abruptas ou racionalmente abrangentes; na maioria dos casos, desenvolvem-se por pequenos
ajustamentos sucessivos, negociados politicamente e orientados por constrangimentos institucionais e
correlagdes de forga. Esse modelo, conhecido como incrementalismo, descreve processos em que
decisbes sdo tomadas por aproximagbes graduais (successive limited comparisons), privilegiando
adaptagdes marginais em vez de reformas estruturais profundas.

Aplicado ao contexto eleitoral, o incrementalismo ajuda a compreender por que sistemas
politicos frequentemente reformam procedimentos, composi¢des institucionais ou mecanismos
administrativos sem alterar os fundamentos centrais da arquitectura de poder. Reformas tornam-se,
assim, instrumentos de gestdo de crise e acomodagdo politica, mais do que mecanismos de
transformacao substantiva.

O caso mogambicano ilustra claramente esta logica. Desde a institucionalizagdo do
multipartidarismo, o sistema eleitoral passou por sucessivas revisoes legislativas — 1993, 1997, 1999,
2002, 2007, 2013, 2014, 2018 e os ajustamentos decorrentes dos ciclos eleitorais recentes — sem que
se verificasse ruptura estrutural no padrao recorrente de contestagéo da legitimidade eleitoral.

As mudangas introduzidas concentraram-se em aspectos como:

a) recomposicdo da Comissao Nacional de Eleicdes;
b) ajustes no recenseamento eleitoral;
c) redefinicdo de competéncias administrativas;
d) aperfeicoamento procedimental do contencioso;
e) alteragdes operacionais na divulgagao dos resultados.
Todavia, tais modificagdes ocorreram predominantemente em resposta a crises

especificas, disputas entre actores partidarios ou pressdes circunstanciais da sociedade civil e da
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comunidade internacional, revelando padrdo reactivo € nao propriamente reformador em sentido
transformacional.

Do ponto de vista das politicas publicas, isso sugere que o sistema eleitoral mogambicano
opera sob légica de incrementalismo defensivo, no qual reformas procuram restaurar estabilidade
politica e administrar tensdes institucionais sem necessariamente enfrentar os factores estruturais que
alimentam a desconfianga publica.

A principal limitagdo desse modelo reside no facto de que pequenas adaptagdes
acumuladas nem sempre produzem mudanga substantiva. Quando as reformas preservam os
mecanismos centrais de controlo politico, a mudanga incremental pode converter-se em mera
reciclagem institucional da crise, adiando solugdes estruturais mais profundas.

Assim, interpretar as reformas eleitorais mogambicanas como politica publica incremental
permite compreender ndo apenas a frequéncia das alteragdes normativas, mas também a persisténcia

dos déficits de legitimidade democratica.

4 EVOLUGAO DO QUADRO LEGAL ELEITORAL EM MOGAMBIQUE

A trajectdria das reformas eleitorais em Mogambique é marcada por um esforgo continuo
de aperfeicoamento institucional e de busca de legitimidade. Desde 1994, cada ciclo eleitoral foi
antecedido por revisdes legislativas, dando origem ao que se convencionou chamar de “pacotes
eleitorais”. Essas reformas tém como finalidade ndo apenas adaptar a lei a realidade politica, mas
também acomodar os interesses dos principais atores — Estado, partidos e sociedade civil — em um
contexto de transicdo e de tenséo politica permanente (Brito, 2011; Tollenaere, 2018).

A evolugao do quadro legal pode ser dividida em trés periodos: (i) fase fundacional (1993-
1999), que instituiu as primeiras bases legais do sistema eleitoral multipartidario; (i) fase de ajustes e
descentralizacdo (2000-2012), marcada pela consolidagéo das eleicbes autarquicas e pela redefinicéo
da composigdo da Comissao Nacional de Elei¢des (CNE); e (iii) fase de ampliagéo da participacéo da
sociedade civil (2013-2024), em que se procurou reduzir a partidarizagdo dos 6rgdos de gestdo

eleitoral.

4.1. Legislagao chave

A seguir, apresenta-se uma sintese comentada das principais normas:
a) Lei n.° 4/1993, de 28 de Dezembro - estabelece o quadro juridico para as

primeiras eleigbes gerais e define a composigao inicial da CNE: 21 membros,
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sendo 10 indicados pelo governo, 7 pela Renamo, 3 por partidos excluindo
Frelimo e Renamo, e 1 representante da sociedade civil (que presidia a
Comissao).

Lei n.° 5/1997, de 28 de Maio - institucionaliza o recenseamento eleitoral
sistematico, condi¢do essencial para realizagao regular de elei¢oes.

Lei n.° 9/1999, de 14 de Abril — actualiza a lei de recenseamento, introduzindo
melhorias logisticas e mecanismos de fiscalizagao.

Lei n.° 20/2002, de 10 de Outubro - altera de forma profunda a composi¢éo da
CNE: reduz para 19 membros, passando o presidente a ser indicado pela
sociedade civil, com dois vice-presidentes oriundos da Frelimo e da Renamo.

Lei n.° 8/2007, de 26 de Fevereiro — volta a alterar a CNE, reduzindo para 13
membros, cinco eleitos pela Assembleia da Republica e oito cooptados de listas
apresentadas por organizagdes da sociedade civil.

Lei n.° 6/2013, de 22 de Fevereiro — redefine novamente a composi¢éo, incluindo
representantes de trés partidos (Frelimo, Renamo e MDM), dois indicados pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial (um juiz € um procurador) e trés
representantes da sociedade civil.

Lei n.° 9/2014, de 12 de Margo — amplia os lugares para sete representantes da
sociedade civil e retira os membros do Conselho Superior da Magistratura,
tornando a sociedade civil a maior bancada relativa da CNE.

Lei n.° 30/2014, de 26 de Setembro - introduz ajustes de funcionamento, sem
alterar a composicao.

Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto — republica a lei das eleigbes autarquicas,
adaptando o quadro juridico a descentralizacdo aprovada no “pacote de paz’

entre Governo e Renamo.

Essas leis mostram que a regulagéo eleitoral mogambicana é dindmica e responde as

crises politicas. As alteragdes de 2002, 2007 e 2014 sdo particularmente relevantes por redesenharem

o equilibrio de forgas na CNE, aumentando progressivamente o espago da sociedade civil.

Metamorfose da composi¢ao da CNE

A tabela a seguir sintetiza a evolugao da composicao da Comissao Nacional de Eleigdes

(CNE), evidenciando as sucessivas tentativas de reconfiguragdo institucional com vista ao reforco da

legitimidade eleitoral e a ampliagéo da participacdo da sociedade civil.
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Tabela 1 - Evolugéo da composi¢ao da Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE) em Mogambique (1993-

2024)

Instrumento legal Ano Composicao da CNE Caracteristicas analiticas
Lei n.° 4/1993, de 28 | 1993 21 membros: 10 Governo, 7 Modelo fundacional fortemente
de Dezembro Renamo, 3 outros partidos, 1 politizado, estruturado segundo

representante da sociedade civil | légica de equilibrio pds-conflito
(Presidente) entre actores beligerantes.
Lei n.° 20/2002, de 10 | 2002 | 19 membros: Presidente indicado | Primeira tentativa de mitigagao
de Outubro pela sociedade civil; 2 vice- da partidarizagao, introduzindo
presidentes (Frelimo e Renamo); | maior protagonismo formal da
restantes distribuidos sociedade civil.
proporcionalmente
Lei n.° 8/2007,de 26 | 2007 | 13 membros: 5 eleitos pela | Reconfiguragdo institucional
de Fevereiro Assembleia da Republica; 8 | orientada a ampliagdo formal
provenientes de listas da | da presenca civica, embora
sociedade civil mantendo dependéncia politica
na seleccao.
Lein.°6/2013,de22 | 2013 |13 membros: 5 Frelimo, 2 | Reequilibrio institucional com
de Fevereiro Renamo, 1 MDM, 2 magistrados, | reintroducdo de magistratura e
3 sociedade civil recomposicao multipartidaria.
Lein.°9/2014,de12 | 2014 |17 membros: 5 Frelimo, 4 | Maior expansdo formal da
de Margo Renamo, 1 MDM, 7 sociedade | representacdo da sociedade
civil civil, tornando-a 0 maior bloco
relativo da CNE.

Reconfiguragoes 2018- | Manutencdo  estrutural ~ com | Persisténcia das criticas sobre
operacionais do ciclo | 2019 | ajustamentos funcionais independéncia, transparéncia e

2018-2019 credibilidade operacional dos
drgéos eleitorais.

Contexto eleitoral 2023- | Estrutura formal mantida, mas | Crise de legitimidade eleitoral

2023-2024 2024 | fortemente contestada reacendeu o debate sobre
composi¢do,  independéncia
institucional e mecanismos de
transparéncia.

Fonte: Adaptado de Nauva (2014), Brito (2011; 2017), Chichava e Chaimite (2015), legislagdo eleitoral mogcambicana e

actualizagao dos autores.

A evolugdo da composicdo da CNE revela uma trajectéria de progressiva ampliagao

formal da participacdo da sociedade civil, orientada pelo objectivo declarado de reduzir a excessiva
partidarizacdo dos 6rgdos de administracédo eleitoral. Contudo, a experiéncia mogambicana demonstra
que a inclusdo numeérica de representantes civicos ndo se traduziu automaticamente em maior
independéncia institucional ou aumento sustentavel da confianga publica. A permanéncia de
mecanismos politicamente condicionados de selecgdo, associada a recorrente contestacdo dos
resultados eleitorais, sugere que a legitimidade dos 6rgaos eleitorais depende menos da arquitectura
quantitativa da representacdo e mais da robustez dos critérios de nomeac&o, da autonomia funcional e

da transparéncia operacional.
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4.3 Impacto pratico das reformas

Apesar da sofisticacdo crescente do quadro juridico, os conflitos eleitorais persistem. As
reformas tém produzido ganhos procedimentais, como maior clareza nos prazos de contencioso,
aperfeicoamento dos cadernos eleitorais e melhoria da logistica de votagdo. No entanto, a confianga
social ndo cresceu na mesma proporgao.

Segundo estudos do IESE (Brito, 2017), a percep¢éo publica é de que a CNE continua
excessivamente alinhada ao partido no poder. Essa percepgédo é reforgada por episddios como a
recontagem de votos em Gurué (2013), as contestacdes em Quelimane (2018) e as denuncias de
enchimento de urnas e exclusao de delegados de partidos nas elei¢des de 2019.

O aumento de representantes da sociedade civil no foi suficiente para eliminar a suspeita
de cooptagdo. Em muitos casos, os nomes indicados tém trajectdria de proximidade com a Frelimo, o
que levanta criticas de que a presenca civica seria “decorativa” ou legitimadora de decisoes ja pré-

definidas (Muchanga apud Nauva, 2014).

4.4  Analise critica: inclusao formal x independéncia substantiva

A principal ligao que se extrai da evolugéo legislativa € que a inclusdo formal ndo garante
independéncia substantiva. A nomeac¢édo de membros da sociedade civil ndo tem sido acompanhada de
mecanismos de transparéncia robustos, como sabatinas publicas, critérios técnicos objectivos ou
prestacdo de contas periddica. Com isso, a confianga do eleitorado permanece fragil, e as reformas
acabam vistas como ajustes cosméticos.

Outro ponto é a natureza reactiva das reformas. Elas ocorrem geralmente ap6s crises —
confrontos, boicotes ou denuncias de fraude — e visam restaurar a estabilidade momentanea, mais do
que construir uma arquitetura institucional de longo prazo. Esse padréo de ‘reforma por crise” tende a
gerar legislagdo excessivamente casuistica e pouco pedagogica, dificultando a consolidagdo de uma
jurisprudéncia estavel (Tollenaere, 2018). Para avancar, torna-se necessario:

a) Estabelecer critérios de nomeacdo auditaveis, com ampla participacdo da
sociedade na escolha de seus representantes;

b) Reforgar a profissionalizagdo da administragéo eleitoral, reduzindo a rotatividade e
aumentando a formacé&o técnica;

c) Implementar transparéncia ativa, com divulgagdo em tempo real de resultados,

atas digitalizadas e mecanismos de verificagcdo independente.

472



REFORMAS ELEITORAIS INCLUSIVAS EM MOGAMBIQUE: o papel e os desafios da sociedade civil

Somente combinando esses elementos sera possivel transformar reformas legais em
reformas de confianga, reduzindo o risco de crises pos-eleitorais e fortalecendo a democracia

mogambicana.

4.5 Reformas eleitorais recentes (2018-2025), crise de legitimidade e pressao por

transparéncia

A trajectoria das reformas eleitorais em Mogambique né&o se encerra com a reviséo de
2014. Pelo contrario, o periodo subsequente foi marcado por novas alteragdes normativas, tensdes
institucionais e crescente contestagdo da integridade eleitoral, confirmando o caracter incremental,
reactivo e politicamente negociado das reformas.

As eleicbes autarquicas de 2018 ocorreram num contexto de descentralizagdo politica
resultante dos entendimentos entre 0 Governo e a Renamo, exigindo ajustamentos ao quadro legal
eleitoral para acomodar novas dindmicas de governacdo local. Embora essas alteragdes
representassem avangos formais na institucionalizagdo democratica, persistiram dendncias de
irregularidades processuais, exclusdo de delegados partidarios e falta de transparéncia na
consolidacéo dos resultados.

As eleicdes gerais de 2019 aprofundaram esse ambiente de desconfianga. Organizagdes
da sociedade civil, observadores nacionais e actores politicos da oposicdo levantaram
questionamentos sobre a credibilidade do recenseamento eleitoral, o funcionamento dos 6rgdos de
administragao eleitoral e a gestdo do apuramento. Mais uma vez, a distancia entre legalidade formal e
legitimidade percebida tornou-se evidente.

O ciclo eleitoral de 2023-2024 revelou, contudo, uma crise qualitativamente mais
profunda. As eleicbes autarquicas de 2023 e as eleigdes gerais de 2024 foram marcadas por forte
contestagdo publica, denuncias de manipulagdo de resultados, protestos sociais, acusagdes de falta de
transparéncia no processo de apuramento e criticas & actuagao dos érgéos de gestéo eleitoral.

Diversas organizagbes da sociedade civil, plataformas de observacéo eleitoral, actores
religiosos, académicos e organismos de observagdo manifestaram preocupagdo com a transparéncia
da consolidacdo dos resultados, a acessibilidade dos dados eleitorais e a necessidade de maior
verificabilidade publica do processo. As exigéncias centravam-se na divulgacéo tempestiva de atas,
mapas de apuramento, dados desagregados e mecanismos independentes de auditoria.

A crise de confianga pds-eleitoral de 2024 evidenciou um problema estrutural: reformas

legais sucessivas ndo tém sido suficientes para construir legitimidade institucional duradoura. A
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recorréncia de contestagdo sugere que o problema mogambicano ndo reside apenas na arquitectura
normativa, mas na credibilidade operacional das instituigdes encarregues da gestao eleitoral.

Neste sentido, a pressdo exercida pela sociedade civil no periodo recente reforca a
interpretacdo de que as reformas eleitorais em Mogambique permanecem predominantemente
reactivas, emergindo como resposta a crises politicas, € nd&o como produto de planeamento
institucional orientado a consolidacdo democratica de longo prazo.

A eventual adopgdo de reformas pds-eleitorais confirma precisamente esta l6gica
incremental: pequenas adaptagdes institucionais realizadas em resposta a episodios de contestacéo,

sem necessariamente alterar os fundamentos estruturais da desconfianga eleitoral.

5 PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NAS REFORMAS ELEITORAIS

A participagdo da sociedade civil nos processos eleitorais € uma das dimensdes mais
importantes da consolidacdo democratica em Mogambique. A literatura internacional enfatiza que, em
contextos de transi¢do politica, a presenca de atores ndo estatais contribui para o fortalecimento da
governanca, para a redugao da captura institucional por elites e para a ampliagao da legitimidade dos
resultados (Diamond, 1999; Putnam, 1993). Em Mogambique, a sociedade civil desempenha fungdes
cruciais que vao desde a advocacia legislativa até a observagédo do ato de votagéo, passando pela

educagao civica, o dialogo politico e a monitorizagédo independente dos resultados.

5.1 Advocacia e lobby legislativo

A advocacia é uma das formas mais visiveis de atuacdo das organizagdes da sociedade
civil (OSC). Diversas redes, como o Observatério Eleitoral (OE), o Conselho Cristdo de Mogambique
(CCM) e o Centro de Integridade Publica (CIP), tém apresentado propostas de alteracdo da legislagao,
participado em audiéncias parlamentares e produzido pareceres técnicos. Estas intervengdes ajudam a
colocar no debate publico temas como a transparéncia dos cadernos eleitorais, a necessidade de
publicar atas em formato digital e os critérios para nomeagao de membros da CNE.

Segundo Chichava e Chaimite (2015), a pressao exercida pelas OSC foi determinante
para que, em 2014, a Lei n.° 9/2014 ampliasse de trés para sete o nimero de representantes da
sociedade civil na CNE. No entanto, é importante notar que a influéncia da sociedade civil no
parlamento depende de sua capacidade de apresentar propostas tecnicamente sélidas, de mobilizar
opinido publica e de articular coalizbes com diferentes partidos. Quando estas condi¢des néo estdo
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presentes, as OSC correm o risco de serem meramente consultadas sem terem impacto substantivo

nas decisdes legislativas.

5.2 Educacao civica e mobilizagao social

Outro papel central da sociedade civil é o de educadora da cidadania. Programas de
educagao civica tém por objectivo informar os eleitores sobre o processo de recenseamento, o dia da
votacdo, a importancia do voto e os mecanismos de fiscalizagdo do pleito. Esta fungdo é
particularmente relevante em Mogambique, onde ainda existem altas taxas de analfabetismo funcional
e desinformac&o politica, sobretudo nas zonas rurais.

Durante o ciclo eleitoral de 2019, por exemplo, o Observatério Eleitoral e parceiros
organizaram caravanas de sensibiliza¢do, utilizaram radios comunitarias e produziram manuais para
jovens eleitores. Estas iniciativas ndo apenas aumentam a participagéo eleitoral, mas também criam
uma cultura de responsabiliza¢do, na medida em que os cidaddos passam a exigir mais dos candidatos
e dos orgaos de gestao eleitoral (Mazula, 2012).

Entretanto, um dos desafios desta area é a sustentabilidade. A maior parte das
campanhas ¢ financiada por doadores internacionais e ocorre apenas em periodos préximos as
eleigbes, criando um efeito de mobilizagdo pontual e ndo continuo. Para que haja uma verdadeira
transformacao civica, seria necessario institucionalizar programas permanentes de educagao para a

democracia, integrados inclusive ao curriculo escolar.

5.3 Monitorizagao, observagao e contagem paralela

As organizagdes da sociedade civil também desempenham papel de fiscalizagdo. A
observacgéo eleitoral, reconhecida pelo direito internacional como instrumento de transparéncia, permite
identificar irregularidades, relatar incidentes e recomendar melhorias. Em Mogambique, desde 1994,
missdes de observagdo nacionais tém acompanhado os pleitos, complementando a presenga de
missdes internacionais.

A partir das eleigdes de 2009, algumas OSC introduziram mecanismos de contagem
paralela de votos (Parallel Vote Tabulation — PVT). Trata-se de uma técnica estatistica em que uma
amostra representativa de mesas de voto € monitorizada, permitindo verificar se os resultados oficiais
coincidem com os apurados independentemente. Em 2013, por exemplo, o PVT revelou discrepancias
no municipio de Gurué, levando a repeticdo da eleicdo — fato que demonstrou a eficacia do

mecanismo como instrumento de auditoria social.
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Apesar desses avangos, persistem limitagdes: a cobertura de observadores nem sempre é
nacional, 0 que deixa zonas vulneraveis sem fiscalizagdo; além disso, em alguns casos, as OSC
enfrentam restrices de acreditagdo ou intimidagao, o que afeta sua capacidade de atuar de forma livre

e independente (Macuane & Siuta, 2021).

54  Participacao em féruns de dialogo politico

O dialogo politico é outro espago de atuagéo da sociedade civil. Ao participar de mesas de
concertagao, conferéncias e consultas publicas, as OSC podem influenciar directamente a agenda de
reformas e facilitar o consenso entre partidos. Em diversos momentos criticos — como nas
negociagcdes para revisdo do pacote eleitoral de 2013 — organizagdes civicas actuaram como
mediadoras, propondo solugdes de compromisso e fornecendo dados técnicos que ajudaram a reduzir
tensoes.

No entanto, a eficacia desta participacdo depende do grau de abertura do governo e da
disposi¢ao dos partidos em ouvir a sociedade. Ha casos em que o didlogo foi meramente consultivo,
sem impacto nas decisdes finais. Por isso, recomenda-se que a participagcdo civica seja
institucionalizada, com assentos garantidos em comissdes parlamentares e érgéos consultivos, e que

haja regras claras para consideragéo de suas propostas (Forquilha, 2014).

5.5 Promogao de transparéncia e accountability

Além das fungdes ja citadas, a sociedade civil atua como guardid da transparéncia.
Iniciativas como a publicacdo de relatorios independentes, auditorias de cadernos eleitorais e
campanhas por dados abertos tém pressionado os 6érgéos eleitorais a serem mais transparentes. O
Centro de Integridade Publica, por exemplo, tem desenvolvido ferramentas de monitorizagdo online que
permitem ao cidaddo acompanhar a evolugdo do processo eleitoral em tempo real.

A importancia desse papel é reforgada pelo fato de que a confianga publica nos resultados
eleitorais € um factor determinante para a paz social. Quando os cidaddos percebem que ha

possibilidade de verificar e auditar os resultados, a propenséo para contestagao violenta diminui.

5.6 Fortalecimento de grupos marginalizados

Outro mérito da sociedade civil € a promogdo de incluséo de grupos historicamente

excluidos. Organizacbes de mulheres e de jovens tém pressionado por maior participacdo desses
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segmentos tanto como eleitores quanto como candidatos. Programas de formagdo de liderancas
femininas e campanhas para inscrigdo de jovens eleitores tém contribuido para uma participagdo mais
representativa.

Mazula (2012) argumenta que uma democracia s6 se fortalece quando todos os grupos
sociais se sentem parte do processo. Nesse sentido, a ac¢do das OSC é crucial para transformar
reformas eleitorais em reformas sociais, que realmente ampliem o espago de representagdo e nao

apenas ajustem regras formais.

5.7 Limites e dilemas da actuagao civica

Apesar de todos esses papéis, a actuagdo da sociedade civil enfrenta dilemas. Um dos
mais criticos é a acusagéo de politizagdo: criticos argumentam que algumas OSC s&o préximas da
Frelimo ou da Renamo, o que compromete sua imparcialidade. Esse dilema nao é trivial, pois, em
contextos polarizados, a simples percepgao de parcialidade j& é suficiente para corroer a credibilidade
de uma organizagao.

Outro desafio é a fragmentacao: existem dezenas de OSC actuando no campo eleitoral,
mas com agendas descoordenadas. A criagdo de plataformas comuns, como o proprio Observatorio
Eleitoral, foi uma tentativa de superar essa limitacdo, mas crises internas e disputas de lideranga
frequentemente enfraquecem sua capacidade de influéncia.

Finalmente, a dependéncia de financiamento externo limita a sustentabilidade. Estudos
indicam que mais de 70% dos recursos das OSC vém de doadores estrangeiros (Francisco, 2010), o
que as torna vulneraveis as prioridades desses financiadores e suscita criticas de que defendem

agendas “importadas” e ndo necessariamente as prioridades locais.
6 DESAFIOS E LIMITACOES DA PARTICIPAGAO CiVICA

Apesar da relevancia do papel desempenhado pela sociedade civil no aperfeigopamento
das reformas eleitorais, a sua actuagéo néo esta isenta de tensdes, dilemas e obstaculos estruturais. A

seguir, sdo examinados os principais desafios que limitam a eficacia da participagéo civica e ameagam

a sua credibilidade perante o publico e os atores politicos.
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6.1 Politizagao e cooptagao

Talvez o desafio mais debatido seja a alegada politizagdo da sociedade civil. Diversos
analistas argumentam que muitas organizagdes e personalidades que ocupam assentos na Comiss&o
Nacional de Eleigdes (CNE) mantém vinculos explicitos ou implicitos com partidos politicos, sobretudo
com o partido no poder (Brito, 2011; Nauva, 2014). Antonio Muchanga, por exemplo, denuncia que a
chamada sociedade civil que compde a CNE seria “uma sociedade civil da Frelimo”, apontando para
casos em que presidentes da CNE foram vistos em eventos partidarios.

Essa percepgédo mina a credibilidade dos 6rgéos de gestéo eleitoral e refor¢a o argumento
de que a inclusdo de representantes da sociedade civil seria meramente decorativa, servindo para
legitimar decisbes previamente definidas. A cooptagdo também ocorre através do mecanismo de
escolha: como as listas de candidatos sdo aprovadas pela Assembleia da Republica, o partido
maioritario tem capacidade de filtrar nomes que Ihe sejam favoraveis, neutralizando a diversidade e a
independéncia que se pretendia com a inclusao.

Para sua mitigagdo sugere-se a adopgao de critérios publicos e auditaveis para a sele¢ao
de representantes da sociedade civil, incluindo sabatinas parlamentares transmitidas pela televiséo e
consultas abertas aos cidaddos. A participagéo de colégios eleitorais independentes — por exemplo,
associagdes profissionais e académicas — poderia garantir maior legitimidade e reduzir suspeitas de

partidarizag&o.

6.2 Fragmentagao e falta de coordenagao

Outro entrave é a fragmentacdo das organizagOes civicas. Existem dezenas de OSC's
actuando no sector eleitoral, mas com agendas muitas vezes dispares e até concorrentes. A criagdo de
plataformas comuns, como o Observatorio Eleitoral (OE), foi um passo importante para coordenar
esforgos, mas crises internas e disputas de lideranca fragilizaram o seu papel de agregador.

Chichava e Chaimite (2015) relatam que a fragmentagdo foi um dos factores que
comprometeu a qualidade da observagdo nas eleicdes de 2014: apesar do aumento no nimero de
observadores, ndo houve melhoria proporcional na cobertura, e relatérios de irregularidades néo
conseguiram influenciar de forma significativa as decisdes dos érgéos eleitorais.

Para sua mitigacdo sugere-se o incentivo a formagéo de redes tematicas e consorcios
entre OSC'’s, com diviséo clara de fungbes (advocacia, observagao, educagao civica, monitorizacéo de

midia). A coordenagdo nacional deve ser acompanhada por mecanismos de prestacdo de contas
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internos, para evitar disputas por protagonismo e melhorar a consisténcia das mensagens enviadas a

opinido publica.

6.3 Dependéncia de financiamento externo

A dependéncia quase exclusiva de doadores internacionais € outro ponto sensivel.
Francisco (2010) mostrou que mais de 70% das receitas das OSC provém de parceiros estrangeiros,
enquanto o Estado contribui com menos de 5%. Essa dependéncia cria vulnerabilidade a mudancgas de
agenda dos financiadores e alimenta narrativas de que as OSC atuam como “bragos” de interesses
externos, o que pode deslegitimar suas intervengdes junto a publicos mais nacionalistas.

A descontinuidade de fundos leva ainda a interrupgdo de programas importantes entre
ciclos eleitorais, enfraquecendo a capacidade de manter mobilizagdo continua. A auséncia de um
financiamento de base local significa que as OSC tém pouca autonomia para definir prioridades de
longo prazo.

Para sua mitigacdo sugere-se a criagdo de um fundo misto nacional para apoio a
iniciativas de observacédo e educacao civica, com recursos provenientes do or¢camento do Estado, de
doadores internacionais € do sector privado. Esse fundo deve ser gerido de forma transparente e
atribuido por meio de editais competitivos, garantindo pluralidade de beneficiarios e evitando captura

politica.

6.4 Desigualdades regionais e barreiras logisticas

A participacéo civica é desigual entre regides. Macuane e Siita (2021) observam que o
espaco civico € mais aberto em Maputo e nas capitais provinciais, mas se torna mais restrito em areas
rurais e distritos periféricos, onde a presenga do Estado € mais forte e a vigilancia politica mais intensa.
Nessas zonas, OSC’s enfrentam obstaculos para credenciar observadores, realizar reunides ou
mobilizar eleitores sem sofrer intimidagao.

As dificuldades logisticas — estradas precarias, custos de deslocacgéo, falta de acesso a
TIC — também limitam a capacidade de monitorizar todas as mesas de voto, deixando lacunas que
podem ser exploradas para praticas fraudulentas.

Para sua mitigacao sugere-se o investimento em infraestruturas de comunicagéo (uso de
radio comunitaria, SMS, plataformas digitais) para permitir reporte rapido de irregularidades e formagao

de redes de observadores locais, que conhegam o territério e reduzam custos de operagao.
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6.5  Analfabetismo politico e desmotivagao do eleitorado

Outro desafio estrutural € o analfabetismo politico. Muitos eleitores ndo compreendem
plenamente o funcionamento do sistema eleitoral, 0 que os torna vulnerdveis a manipulagdo e
desinformagao. Além disso, cresce o fendémeno da abstengdo: cidaddos que, por desconfianga ou
apatia, deixam de votar. Raboco (2014) aponta que a abstengdo ameaca a legitimidade dos governos,
pois reduz a representatividade dos eleitos.

A falta de interesse pela politica é alimentada por factores como promessas nédo
cumpridas, percepcdo de que “todos os politicos sdo iguais” e sensagdo de impoténcia quanto a
possibilidade de o voto produzir mudangas reais (Brito, 2017).

Para sua mitigacdo sugere-se a criagdo de programas continuos de educagédo para a
cidadania, incluindo integrag&o no curriculo escolar, campanhas de esclarecimento nas comunidades e
incentivo ao debate publico em meios de comunicagéo locais. Além disso, é importante promover
reformas que aumentem a competitividade eleitoral e a alternancia de poder, para que o eleitorado

perceba que seu voto tem impacto.

6.6 Intimidagao e restricdes ao espacgo civico

Em alguns contextos, OSC’s e activistas enfrentam intimidacdo, ameagas e até
perseguicdes judiciais. Essa situagdo cria um clima de autocensura e reduz a disposi¢do para
denunciar irregularidades. O fechamento do espaco civico € uma tendéncia observada em varias
democracias emergentes e constitui risco para a liberdade de associagao e expressao.

Para sua mitigacdo sugere-se o fortalecimento de mecanismos de protecgdo aos
defensores de direitos humanos e observadores eleitorais, criagdo de canais de denuncia anénimos e

envolvimento de parceiros internacionais para monitorar violagdes de direitos.
6.7 Desafios tecnoldgicos e combate a desinformagao

As eleigdes mais recentes trouxeram um novo desafio: a desinformagéo digital. Noticias
falsas sobre datas de votagdo, resultados paralelos fabricados e campanhas de difamagédo contra

candidatos ou OSC'’s circulam rapidamente nas redes sociais. Sem estratégias de resposta, esse

fendmeno pode minar a confianga do eleitorado e gerar conflitos.
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Para sua mitigagao sugere-se a formagao de laboratorios de fact-checking independentes,
cooperagao entre OSC'’s e plataformas digitais para remogao de conteudos falsos e campanhas de

alfabetizagéo midiatica para capacitar os cidadaos a identificar boatos.

7 EXPERIENCIAS E EVIDENCIAS EMPIRICAS

A andlise do papel da sociedade civil na promogdo de reformas eleitorais ganha
densidade quando complementada por evidéncias empiricas. Mogambique tem oferecido, nos ultimos
30 anos, multiplos episodios em que a actuagdo de organizagdes civicas e a reac¢do dos 6rgédos
eleitorais revelam avangos, limites e dilemas da democratizagéo. Esta se¢ao apresenta trés estudos de
caso emblematicos — Quelimane, Gurué e Beira — e sintetiza dados comparativos de participacéo

civica e contestacéo eleitoral, articulando-os com o quadro tedrico previamente discutido.

741 O caso de quelimane (2011-2013): transi¢ao e mobilizagao civica

Quelimane tornou-se um dos simbolos da capacidade de mobilizagdo social para
pressionar por maior transparéncia e alternancia politica. Em 2011, o Movimento Democratico de
Mogambique (MDM) conquistou a autarquia, em um pleito que contou com forte participagdo de
observadores nacionais e internacionais. A presenca da sociedade civil foi fundamental para garantir a
contagem de votos com maior rigor e para denunciar irregularidades detectadas durante o processo.

Durante o periodo 2011-2013, OSC locais, como associagcdes juvenis e grupos
comunitarios, intensificaram a educacg&o civica, incentivando o eleitorado a fiscalizar o cumprimento
das promessas de campanha. Esta vigilancia social contribuiu para fortalecer a cultura de prestagao de
contas e para demonstrar que a alternancia era possivel dentro das regras do jogo.

No entanto, a mobilizagdo também enfrentou resisténcias. Registaram-se episddios de
intimidacé@o de activistas e de tentativas de restringir 0 espago de manifestagéo publica. Essa tensao
ilustra como o fortalecimento da sociedade civil estd directamente relacionado ao grau de abertura

politica local e a maturidade das instituicdes democraticas.

7.2 O caso de gurué (2013): repeticéo de eleicdo como marco de credibilidade

O municipio de Gurué tornou-se um marco na histéria eleitoral mogambicana quando, em
2013, o Conselho Constitucional determinou a repeticdo da eleicdo autarquica, apds denuncias de
irregularidades graves no processo de apuramento. O papel da sociedade civil foi crucial nesse
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episodio: relatérios de observadores, combinados com a contagem paralela de votos (PVT),

forneceram evidéncias robustas de discrepancias entre os resultados oficiais e os apurados no terreno.

A repeticéo da eleicdo ndo apenas restabeleceu a confianga no resultado especifico, mas

também estabeleceu um precedente importante: mostrou que € possivel corrigir distorgdes e que a

pressao civica pode gerar efeitos concretos. Ao mesmo tempo, o episodio revelou a fragilidade do

sistema, pois a necessidade de anulagdo expds lacunas de formagdo e supervisdo nos 0rgaos
eleitorais.

Para Cavalo (2025), o caso Gurué demonstra que a sociedade civil ndo deve limitar-se ao

papel de mera observadora, mas actuar como parceira critica, apresentando dados técnicos, propondo

melhorias e monitorando a implementagao de recomendagdes entre ciclos eleitorais.

7.3 O caso da beira (2018-2019): resisténcia e vigilancia social

As elei¢des autarquicas de 2018 na Beira foram novamente palco de controvérsias. O
municipio, governado pelo MDM, vivia um contexto de elevada tens&o politica. Observadores relataram
episodios de exclusdo de delegados de partidos da oposicao e atrasos na publicagdo de resultados. A
sociedade civil local reagiu com campanhas de denuncia e mobilizagao de cidadaos, pressionando a
CNE e o STAE a divulgar dados desagregados.

O episddio reforgcou duas ligdes centrais: (i) a importancia de transparéncia em tempo real
— quanto mais se demora a divulgar resultados, maior o risco de desconfianga e contestagao; e (ii) a
necessidade de redes de resposta rapida entre OSC’s, que possam consolidar informagbes e
comunicar ao publico de forma clara, evitando a proliferagao de rumores e desinformacéo.

A experiéncia da Beira mostrou também o valor do uso de tecnologias de informagao.
Plataformas digitais e redes sociais foram utilizadas para reportar incidentes e mobilizar voluntarios,
embora também tenham servido como canal para disseminagéo de noticias falsas, exigindo ac¢des de

fact-checking por parte de jornalistas e activistas.

7.4  Andlise comparativa de episddios de contestagao eleitoral

Ao comparar os trés casos, observa-se um padrdo: quando a sociedade civil esta bem
organizada, possui capacidade técnica e acesso a dados, consegue gerar pressao suficiente para
corrigir distorcdes ou pelo menos aumentar a visibilidade das falhas. Quando, ao contrario, é
fragmentada ou sofre restricdes de actuagdo, os episddios de contestacdo tendem a resultar em

polarizagao extrema e em acusagdes mutuas sem verificagdo empirica.
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Estudos do IESE (Brito, 2017) mostram que a confianga nos resultados eleitorais aumenta
significativamente quando os cidadaos percebem que houve observacdo independente. Isso sugere
que o investimento em redes de observadores e na sua capacitacdo técnica nao € apenas um requisito

formal, mas um componente essencial da estabilidade politica.

7.5 Indicadores de participagao civica e impacto nas reformas

Dados compilados por Nauva (2014) e por Macuane & Siuta (2021) indicam que:
a) O numero de OSC credenciadas para observagdo passou de cerca de 20 em
1999 para mais de 150 em 2019;
b) A proporgdo de mesas de voto cobertas por observadores subiu de 40% para
mais de 75% no mesmo periodo;
c) Entretanto, a taxa de confianga publica na CNE, medida por inquéritos do
Afrobarometer, manteve-se em torno de 40% — revelando que o aumento da
participacdo formal ndo se traduziu automaticamente em maior legitimidade.
Esses dados confirmam a hipdtese de que a qualidade da participagdo é tdo importante
quanto a sua quantidade. E necessario investir ndo apenas em nimeros, mas em metodologias
rigorosas de observagdo, analise estatistica de resultados, producdo de relatorios claros e

comunicagao eficiente com a sociedade.

7.6 Boas praticas internacionais e ligoes para Mogambique

Experiéncias de outros paises africanos podem inspirar reformas mais profundas:
a) Gana: realiza sabatinas parlamentares abertas para membros da comissao
eleitoral, garantindo escrutinio publico e aumentando a confianga.
b) Quénia: ap6s as eleicdes contestadas de 2007, introduziu sistemas de
transmissao eletronica de resultados e mecanismos de auditoria publica.
c) Africa do Sul: conta com uma comisséo eleitoral profissionalizada, com carreiras
técnicas e relativa autonomia financeira, reduzindo interferéncia partidaria.
Mogambique poderia adaptar essas praticas, fortalecendo a profissionalizagdo da CNE e
do STAE, garantindo financiamento estavel para as OSC e implementando tecnologia de apuragéo com

transparéncia, incluindo auditorias independentes.
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8 CONCLUSOES E SUGESTOES

O estudo evidenciou que a sociedade civil mogambicana tem desempenhado um papel
cada vez mais relevante na promogao de reformas eleitorais inclusivas, contribuindo para a construgéo
de um ambiente democratico mais participativo. A analise do quadro legal revelou um percurso de
reformas continuas desde 1993, com destaque para a crescente presenga de representantes da
sociedade civil na Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE) e para a institucionalizagdo de mecanismos
como o recenseamento sistematico, o contencioso eleitoral mais claro e as alteragdes periddicas aos
pacotes legislativos. Contudo, verificou-se que a incluséo formal ndo tem sido suficiente para eliminar a
desconfianga generalizada entre partidos, eleitores e 6rgéos de gestéo eleitoral. Persistem percepgdes
de partidarizacdo da CNE, suspeitas sobre os critérios de nomeacao de membros da sociedade civil e
acusacgoes de cooptagéo por parte do partido maioritario, o que fragiliza a legitimidade dos resultados.

Os estudos de caso analisados — Quelimane, Gurué e Beira — demonstraram que a
participacdo civica organizada pode ter impacto real, seja garantindo repeticao de eleigdes quando se
verificam irregularidades, seja aumentando a fiscalizagdo social e promovendo maior transparéncia.
Porém, esses mesmos episddios mostraram que a confianga s6 se consolida quando ha resposta
institucional célere e consistente as denuncias, bem como divulgagéo transparente dos resultados
eleitorais em tempo Util. A evidéncia empirica indica que o aumento quantitativo de OSC's
credenciadas ndo é, por si so, garantia de legitimidade: é a qualidade técnica da observagéo, a
independéncia das organizacdes e a sua capacidade de mobilizagdo que produzem efeitos duradouros.

A luz desses achados, sugere-se um conjunto de medidas para fortalecer o papel da
sociedade civil e promover eleigdes mais crediveis. Em primeiro lugar, € urgente tornar os processos
de nomeagdo para a CNE mais transparentes e meritocraticos, com critérios objectivos, consultas
publicas e sabatinas parlamentares que reduzam suspeitas de politizagdo. Em segundo lugar, €
necessario garantir financiamento sustentavel e diversificado para as organizages civicas, criando um
fundo nacional de apoio a observagao e a educacao civica, com gestdo transparente e participagao
plural. Em terceiro lugar, deve-se investir em educagdo para a cidadania de forma permanente,
integrando conteudos de literacia politica nos curriculos escolares e em campanhas de radio e
televisdo comunitarias, para reduzir o analfabetismo politico e combater a abstencao.

Sugere-se, ainda, que o pais adopte boas praticas internacionais, como a divulgagao
electronica e em tempo real de cadernos eleitorais, atas e mapas de apuramento em formato aberto,
bem como a validagdo independente dos resultados por meio de auditorias estatisticas. E igualmente
importante fortalecer os mecanismos de proteccéo a activistas e observadores, garantindo liberdade de

actuagéo e canais seguros de denuncia de irregularidades. Finalmente, deve-se fomentar o didlogo
484



REFORMAS ELEITORAIS INCLUSIVAS EM MOGAMBIQUE: o papel e os desafios da sociedade civil

politico estruturado, assegurando que as propostas da sociedade civil sejam incorporadas nas reformas

legislativas e que estas resultem em mudangas efectivas na pratica eleitoral.
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