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Resumo
O presente artigo analisa a evolucao das politicas publicas de educagao no Brasil nas ultimas duas décadas,
destacando os avangos e os desafios presentes no campo educacional e sua relacdo com a atuagao do Servigco
Social. A pesquisa tem como objetivo discutir a trajetdria da luta pela inser¢ao de assistentes sociais na educagao
basica e investigar o papel da Lei n® 13.935/19 como instrumento de fortalecimento da educagéao publica e da
garantia de direitos. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental de abordagem qualitativa,
ancorada em produgdes académicas, legislagoes e documentos institucionais. Conclui-se que a aprovagao da
referida lei representa uma conquista historica para a categoria e um avango nas politicas educacionais, ainda que
enfrente desafios em sua efetiva implementacao.
Palavras-chave: educacao; servigo social; lei 13.935/19.

Law 13.935/19 in the Context of Educational Policies

Abstract

This article analyzes the evolution of public education policies in Brazil over the past two decades, highlighting the
advances and challenges in the educational field and their relationship with the role of Social Work. The research
aims to discuss the trajectory of the struggle for the inclusion of social workers in basic education and investigate
the role of Law No. 13.935/19 as an instrument for strengthening public education and guaranteeing rights. To this
end, a qualitative bibliographic and documentary study was conducted, anchored in academic literature, legislation,
and institutional documents. The conclusion is that the passage of this law represents a historic achievement for the
profession and a step forward in educational policies, even though it faces challenges in its implementation.
Keywords: education; social work; law no. 13.935/19.

La Ley 13.935/19 en el contexto de las politicas educativas

Resumen
El presente articulo analiza la evolucion de las politicas publicas de educacion en Brasil en las Ultimas dos décadas,
destacando los avances y los retos presentes en el campo educativo y su relacién con la actuacidn del Servicio
Social. El objetivo de la investigacion es discutir la trayectoria de la lucha por la insercién de los asistentes sociales
en la educacion basica e investigar el papel de la Ley n.° 13.935/19 como instrumento para fortalecer la educacion
publica y garantizar los derechos. Para ello, se realiz6 una investigacion bibliografica y documental de enfoque
cualitativo, basada en producciones académicas, legislaciones y documentos institucionales. Se concluye que la
aprobacion de dicha ley representa un logro historico para la categoria y un avance en las politicas educativas,
aunque enfrenta desafios en su implementacion efectiva.
Palabras clave: educacion; servicio social; ley 13.935/19.
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A Lei 13.935/19 no contexto das politicas educacionais

INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo estabelecer uma intersecao entre duas linhas
temporais distintas. A primeira recupera a evolucao das politicas publicas de educacao nos
ultimos 20 anos, destacando os principais avancos e desafios; a segunda foca na luta histérica
e continua do Conselho Federal de Servigco Social (CFESS) pela insercao de assistentes sociais
no escopo de profissionais da educacgao basica publica, até a promulgacao da Lei n°® 13.935/19.

Para tanto, é essencial analisar, primeiramente, como o Servico Social se consolida
enquanto profissdo comprometida com a garantia de direitos, a construcao da cidadania e o
enfrentamento das expressoes da questao social, especialmente no ambito educacional. Vale
considerar que a disputa desse espaco sociocupacional se da no contexto de compreensao da

importancia politica da profissdo, como nos indica Carvalho e Martins:

O amadurecimento da profissdo e especialmente da sua direcdo
sociopolitica é datada de um determinado contexto histérico e reflete um
conjunto de valores e intencionalidades que tem atravessado geracdes de
profissionais e ganhado reconhecimento que extrapolam os “muros da
profissao”, afinal, no Brasil, o Servigo Social possui um projeto societario
(Carvalho; Martins, 2024, p. 158).

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater bibliografico
e documental, que toma como referéncia obras classicas e contemporaneas sobre politicas
educacionais e Servico Social, além de legislacdes e documentos institucionais, com destaque
para o Conjunto CFESS/CRESS e o0 marco legal da Lei n® 13.935/19. Essa abordagem permite
relacionar o contexto historico das reformas educacionais a luta politica da categoria
profissional.

Dessa forma, ao se realizar a andlise das politicas publicas de educacgao e da luta
histdrica pela insercao de assistentes sociais na educacao bdsica publica, conseguimos, por
meio desse paralelo, evidenciar o compromisso do Servigco Social com a busca de uma
transformacdo da sociedade. A promulgacao da Lei n® 13.935/19 representa uma importante
conquista para a profissdo e para o fortalecimento da educagcado como um direito social,
reafirmando o papel estratégico dos assistentes sociais na garantia de direitos e na promocao
da cidadania no ambiente escolar, especialmente no que diz respeito a centralidade do projeto
ético-politico, que ultrapassa os limites da atuacao técnica e contribui de forma significativa

para o enfrentamento das desigualdades sociais no Brasil.
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Assim, este artigo tem como objetivo central analisar criticamente a trajetdria das
politicas publicas educacionais no Brasil e suas inter-relagdes com o processo histérico de
insercao do Servico Social na educacao, culminando na aprovacdo da Lein® 13.935/19. Busca-
se, ainda, compreender como a referida lei expressa as disputas de projetos societarios no
campo da educacao e discutir seus desafios contemporaneos de implementacao. Por isso, é
importante ressaltar que, apesar da relevancia crescente da tematica, ainda ha escassez de
estudos que articulem de modo sistematico a analise das reformas educacionais neoliberais e
a trajetoria politica da categoria profissional que culmina na Lei n® 13.935/19.

Essa lacuna justifica a pertinéncia deste estudo e reforga sua contribui¢ao para o
campo do Servico Social na educacao, na medida em que possibilita problematizar como a
consolidacao da atuagao profissional nas escolas se insere em um contexto de reconfiguracao
do Estado, de mercantilizacdo das politicas sociais e de tensionamento entre projetos de
educacao publica emancipatéria e aqueles subordinados a légica do capital. Desse modo, o
artigo pretende nao apenas descrever o percurso histérico-legislativo da lei, mas também
interpretar criticamente as mediagdes sociopoliticas que condicionam sua efetivacao e seus

limites no atual cendario de ofensiva neoliberal.

A POLITICA DE EDUCAGAO NO BRASIL: AVANGOS, DESAFIOS E O TECNICISMO DA VIRADA DO
MILENIO

Para atingir o objetivo deste texto, que é tracar uma linha do tempo que conecta os
avancos das politicas publicas de educagao com a luta histdrica dos assistentes sociais pela
insercdo no campo da educacao basica, é fundamental compreender que, a partir dos anos
1990, o cenario econOmico foi marcado por uma franca abertura econbémica e,
consequentemente, pela invasao do mercado doméstico por produtos estrangeiros, o que
ocasionou uma série de demissdes em massa nas fabricas nacionais, na tentativa de reducao
de custos. Na década de 1990, o Brasil experimentou um avanco neoliberal significativo,
primeiro com uma aproximacao inicial nos governos de Collor e Itamar Franco (este ultimo
assumiu apos o impeachment de Collor, no final de 1992) e, posteriormente, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, que promoveu um amplo desmonte dos aparelhos estatais, sob
o argumento de mitigar os efeitos da crise fiscal, fortalecer a economia e posicionar o pais em

pé de igualdade no mercado internacional.
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Com isso, ocorre uma inter-relacdo entre dois eixos centrais da politica
educacional contemporanea: o gerencialismo e o profissionalismo, conforme destacado por
Shiroma (2018). O gerencialismo, caracterizado pela aplicacdo de principios de gestao
empresarial ao setor publico, transforma o papel do Estado, que deixa de ser provedor direto de
servicos educacionais para se tornar regulador da qualidade desses servicos. Ao mesmo
tempo, quando falamos de profissionalismo, estamos falando de uma resposta a
complexidade crescente das demandas educacionais, enfatizando a necessidade de uma
formacao técnica e ética sélida para os profissionais que atuam nestes paises.

A Reforma Educacional dos anos 1990 teve como objetivo reduzir os gastos
publicos, considerando as multiplas dimensdes do sistema de ensino. Entre as justificativas,
destacava-se o desejo de modernizar e adequar o sistema de ensino a realidade do mundo
globalizado. Ao abordar o aumento de competitividade, pressupde-se que uma forca de
trabalho mais qualificada impulsionaria o crescimento econémico do pais, posicionando a
educacao como um fator chave para o desenvolvimento econémico e ainsercao do Brasil no
cenario mundial. Outro ponto identificado foi a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel
e areducao da pobreza no pais, visando a realizacao de uma transformacao social, embora nao
se especifique exatamente o tipo de transformacao. Ou seja, com reforma a educagao passou
a ser sobrecarregada de papéis e fung¢des sociais, pois lhe era atribuido o dever de promover a
modernizacao, o progresso social, a melhoria das condic6es de vida da populacdo e a geracao
de oportunidades para os mais pobres.

Os riscos dos trabalhadores ndo acompanharem o ritmo das mudancas sao
continuamente divulgados pela midia, estimulando o investimento constante
em bens e servicos educacionais. Discursos sobre ameacas de exclusdo
social porfalta de competéncias sao amplamente adotados por governos que
precisam lidar com o crescimento vertiginoso do desemprego e do aumento
da miséria, tanto em paises pobres quanto em paises ricos. Nao por
coincidéncia, o Fundo Monetario Internacional vem incrementando suas
acoes na area social e o Banco Mundial, declarando intengao de aliviar a

pobreza, vem ampliando, nos udltimos anos, os investimentos em educagao
em muitas regiées do globo (Shiroma, 2000, p. 78).

A participacao do Banco Mundial na Reforma se inicia com a adocao de parametros
estabelecidos na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, em Jomtien, 1990, conforme
indicado por Shiroma (2000). Ainda nos anos 1990, a UNESCO convoca também a Comissao

Internacional sobre Educacao para o século XXI, que resultou no Documento Delors. Shiroma,
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Moraes e Evangelista, destacam que: “Para municiar os habitantes do atual mundo multirrisco
e ameacador, a Comissao propde um novo conceito de educacao: Educac¢do ao longo de
toda vida, recomendando que se explore o potencial educativo dos meios de comunicacao,
profissdo, da cultura e do lazer” (2002, p. 56). A prioridade era melhorar a qualidade da
educacao basica, o que gerou um esfor¢o para criar um consenso sobre a necessidade de
competéncias basicas para lidar com o avango tecnoldgico e as praticas sociais cotidianas,
buscando universalizar uma educacdo basica sdlida, complementada pela educacao

profissional e, posteriormente, pela educacgdo continuada, como podemaos ver a seguir:

A partir desse evento alguns pressupostos ganharam relevo e foram
reiteradas vezes veiculados com vistas a criar novos consensos em torno da
educacdo. Embora os especialistas presentes a Conferéncia ndo tenham
chegado a um acordo sobre a definicdo e abrangéncia do conceito de
educacao basica, chegaram a um consenso de que determinadas
competéncias basicas seriam cada vez mais necessarias diante da crescente
invasao de informacdes e contelddos tecnoldgicos nas praticas sociais
cotidianas. Nelas se incluem o movimento de aproximacao entre as
demandas do trabalho e as da vida pessoal, cultural e social. Parece haver
unanimidade sobre a urgéncia de universalizar uma sélida educacao basica,
a ser complementada pela educacao profissional e, posteriormente, pela
educacao continuada (Shiroma, 2000, p. 78).

Uma das justificativas da reforma educacional é o acesso a melhores saldrios pelos
trabalhadores mais capacitados, de modo que a educacdo seria a chave para essa
capacitacao. Ou seja, a partir do momento que houvesse uma dedicagcdo aos espacgos de

formacdo, surgiriam mais profissionais competentes. Como nos indica Shiroma:

Em linhas gerais, a “féormula magica” apresentada pelos organismos
multilaterais é suprir as necessidades bdasicas de aprendizagem e, paraisso,
exigem maior eficiéncia e produtividade das escolas. Alegam que a educacao
€ capaz de promover empregabilidade aos cidadaos e assegurar aos mais
capazes, os melhores salarios. Argumentam que as novas demandas do
mercado de trabalho exigem dos governos locais maior atencao a educacao,
motivo pelo qual propéem as reformas educacionais em todos os niveis
(Shiroma, 2000, p. 81).

Ocorre, porém, que a chamada ‘féormula de eficiéncia’ proposta pelos organismos
multilaterais mostrou-se, entretanto, limitada em sua aplicacao pratica e nao foi executada de
maneira satisfatoria. Embora o discurso fosse de qualidade, o governo brasileiro reduziu
progressivamente os investimentos na area, o que acabou por favorecer a iniciativa privada e

contribuiu para a precarizacao dos servi¢os publicos de educacao. Além disso, é fundamental
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considerar que a qualificacao dos trabalhadores brasileiros ndo progredia até que o incentivo a
entrada no ensino superior e a separacao do ensino técnico do médio, implementados em
1997, passassem a funcionar como um mecanismo para conter a demanda pelo acesso a

universidade:

Sob o argumento de que o ensino integrado (técnico + médio) é muito caro e
de que é preciso flexibilizar a oferta de educagdo acordo com as
necessidades dos "alunos clientes”, determinou-se a duplicagdo das vagas
destinadas ao ensino profissionalizante nas escolas técnicas e a redugao
pela metade das vagas ofertadas para o ensino médio regular. Em suma, a
reforma do ensino técnico, iniciadaem 1997, funcionou como um mecanismo
de contencadodademanda para o superior, ao regulamentar a oferta do ensino
técnico-profissionalizante desvinculado da educacao basica (Shiroma, 2000,
p. 82).

Outra area fortemente impactada por esse modelo educacional foi a formacao de
professores. A énfase em uma formagao mais pratica e menos tedrica para os professores
visava reduzir custos e agilizar a entrada de novos profissionais no mercado de trabalho. De
acordo com Shiroma (2000), essa formacao reduzida também visava controlar a atuacao dos
professores, restringindo sua capacidade de questionar o sistema e de atuar como agente de
mudancas. Em suma, areforma buscava formar um cidaddo conformado com as adversidades,
resiliente, que ndo causasse problemas, mostrou-se, entretanto, limitada em sua aplicacao
pratica e que aceitasse as desigualdades sociais, utilizando a educacao como instrumento de
controle social.

Em sintese, argumentamos que a reforma educacional dos anos de 1990 visa
eficiéncia econdmica e politica. Ja demos muita énfase a primeira tecendo
criticas aos aspectos economicistas do projeto, ao conceito de equidade, a
educacao como fator de producao, instrumental ao desenvolvimento. O
projeto dos organismos multilaterais como UNESCO e CEPAL frisam outra
meta: construcdo de valores para uma "nova cidadania”. Por isso enfatizam o
saber-ser, a formacao de um novo cidadao que "consiga conviver com o
incerto”, que nao cause distirbios, ndo ameace a ordem. Buscam a
conformacgao de um cidadao competente, dotado de "tolerancia" suficiente
para conviver pacificamente com as desigualdades sociais (Shiroma, 2000,
p. 89).

A implementacao de um sistema de avaliacdo meritocratico foi um componente
central da reforma educacional, com o objetivo de estimular a competicdo entre escolas e

professores, usando o desempenho como critério para a alocacao de recursos e bonificacoes,
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“estimulando a maquilagem dos indicadores e a pratica de ofertar uma formacao aligeirada
para forjar maior produtividade”, como indica Shiroma (2000).

Por conta disso, a avaliagao passou a ser usada como uma ferramenta de gestao,
com metas e prioridades definidas com base nos resultados dos testes, fazendo com que 0s
professores fossem cobrados por melhores resultados, colocados em rankings avaliativos e,
principalmente, instituindo uma politica de bonificagcdes que teve impacto direto no fim da
isonomia salarial dos professores. Tudo isso promoveu uma forte desvalorizacdo do trabalho
docente, substituindo o processo de ensino-aprendizagem que é complexo e que demanda
tempo, por um mero instrumento de cumprimento de metas. Como nos indica Shiroma (2000),
“nessa ‘eficaz’ gestao a distancia, a frieza dos indicadores sonega o suor derramado para
produzi-los.”, em que a coleta de ‘evidéncias’ reduz a autonomia dos professores e os dados
sdo utilizados para monitorar e controlar o trabalho docente, conferindo ao gestor a
prerrogativa de selecionar as informacdes que serdo usadas como indicadores de avaliagao.

De modo geral, é possivelidentificar que as politicas de formacao docente refletem
os interesses do capital ao priorizar uma formacgao instrumental e pouco reflexiva, que atende
as demandas do mercado de trabalho a um custo reduzido. A prépria reforma educacional
promovida ao longo da década de 1990, em vez de promover uma educacao
emancipadora, refor¢ou a légica da competitividade e da mercantilizagao na educacao.

Quadro 1 - Leisimplementadas na década de 1990 no campo educacional.

LEIS EDUCACIONAIS NA DECADA DE 90
e Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.
e Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995 - Estabelece o Conselho Nacional de
Educacao (CNE), composto pelas Camaras de Educacao Basica e de Educacao
Superior.

e Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

e Lein®9.424, de 24 de dezembro de 1996 — Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério.

Fonte: elaboracgao propria (2025).
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As politicas educacionais na virada do milénio no Brasil foram marcadas por
tentativas de ampliacao do acesso a educacao e melhoria de sua qualidade, com énfase na
inclusao e na busca pela superacao das desigualdades histdricas. No entanto, essas politicas
também apresentaram tensoes e contradicdes, principalmente quanto ao desafio de conciliar

eficiéncia e inclusdo democratica:

O debate a respeito da qualidade da educagao basica que se assiste na
atualidade revela um paradoxo fundamental nas politicas educacionais
brasileiras. Fala-se muito de qualidade como se todos estivessem
compreendendo essa palavra em um mesmo sentido, atribui-se a ela um
significado universal, como se houvesse consenso sobre a educacdo que 0s
mais diversos segmentos da sociedade perseguem. Em geral, o sentido
predominante vem carregado de uma tradicdo meritocratica que se
fundamenta na no¢do de conhecimento escolar disciplinar e universal. A
discussao sobre a qualidade da educacdo pde no centro das politicas
educacionais a avaliacao e esta, por sua vez, retira o foco do debate sobre o
direito e orienta seus sentidos na racionalidade administrativa que persegue
aeficiénciaaqualquer preco. Em meio a busca de resultados, vai se perdendo
Nno processo a construcao historica da educacao como um bem publico, um
direito social e que, como tal, ndo pode ser regulada como mercadoria,
produto ou resultado passivel de mensuracao (Oliveira, 2014, p. 226).

Esse esfor¢o para universalizar o acesso a educacao basica se concretizou com a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 59/2009, que tornou obrigatdria e gratuita a educacao
dos 4 aos 17 anos, abrangendo o periodo que abarca a educacao infantil, o ensino fundamental
e 0 ensino médio. Essa emenda promoveu uma série de alteragdes no direito a educagao no
Brasil, visando sua efetivacdao e ampliacao, garantindo que o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito fosse reconhecido como um direito publico subjetivo, que permite que os cidadaos
acionem o Poder Judicidrio para garantir seu acesso a educacao caso o Estado ndo cumpra seu
dever.

Isto tem grande relevancia na efetivacgao e exigibilidade do direito a educacao,
pois passam a ser qualificados constitucionalmente como direito publico
subjetivo (819, do art. 208, da CF/88). Destarte, o titular do direito ao ensino
obrigatdrio e gratuito (infantil, fundamental e médio), por meio do Poder
Judiciario, pode constranger o Estado ao cumprimento do dever a ele imposto
normativamente e, por conseguinte, ver satisfeita sua pretensao de acesso a
educacao. Ademais, reforca a eficacia a regra de que a nao-oferta ou oferta
irregular do ora expandido ensino obrigatério gera responsabilizacdo das
autoridades obrigadas a oferecé-lo (§2°, do art. 208, da CF/88)27. Vale ainda
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, anteriormente a emenda em
discussao, atribuindo eficacia real a educacgao infantil, ja reconhecia aesta a
natureza de direito publico subjetivo (Queiroz, 2014, p. 45).
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A emenda também determina que o nao oferecimento ou a oferta irregular do
ensino obrigatorio pelo Poder Publico implica responsabilidade da autoridade competente. A
oferta irregular pode ser entendida ndo apenas como a descontinuidade na prestacao do
servigo, mas também como o descumprimento dos padrées de qualidade e eficiéncia exigidos
pela Constituicao.

Outra lei importante nesse contexto é a Lei Complementar n° 891/2000 do Estado
de Sao Paulo, que instituiu o sistema de premiacdao denominado Bonus Mérito. Inicialmente,
esse bonus nao estava associado a resultados de avaliagcdes, mas em 2007 foi vinculado ao
desempenho de resultados obtidos pelos alunos nas provas de lingua portuguesa e matematica
do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP). Ao
estabelecer a influéncia da logica meritocratica, a lei demonstra como as avaliagdes em larga
escala se tornam instrumentos de controle e competicdo institucional. Desse modo, a
associacao do bbénus com os resultados do SARESP reflete uma busca por eficiéncia e
resultados mensuraveis, em que a educacdo mais uma vez € vista como um produto e o
desempenho dos alunos como um indicador de qualidade. Essa légica empresarial prioriza a
eficiéncia a qualquer custo, muitas vezes negligenciando os aspectos humanos e sociais da
educacao.

A avaliacao da aprendizagem e de politicas, programas, acoes tem sido
também apontada como aspecto fundamental para a promocao e garantiada
educacao de qualidade. Este é um ponto bastante polémico, pois apesar de
a avaliacao ser procedimento quase “natural” dos sistemas educacionais, é
necessario discutir a centralidade que ganhou nos ultimos anos. Ha muito
discurso sobre a avaliacdo da educacao de carater formativo que considere
os diferentes espacos e atores, que promova o desenvolvimento institucional
e profissional, que esteja articulada aos indicadores de qualidade, mas o que
mais se observa é a avaliacdao em larga escala orientada a mensuracao,
classificacao e estimulo a competicao (Oliveira, 2014, p. 232).

Politicas como essa, que vinculam o desempenho dos alunos a produtividade dos
professores, enfrentam forte resisténcia por parte de sindicatos, entidades académicas e
outros movimentos sociais, principalmente porque podem ampliar as responsabilidades dos
docentes, incluindo aspectos sobre 0s quais eles ndao tém controle, como a origem social dos
alunos (Oliveira, 2014). Contudo, apesar das criticas, a premiacao por desempenho acaba

sendo aceita pelos profissionais da educacdo como uma oportunidade de ganho financeiro,
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contribuindo para a naturalizacdo dessas politicas como mecanismos de regulacao da
qualidade.

No ano de 2007, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), por meio da Lei n°®
11.494/2007, que representou um marco significativo no financiamento da educacao basica
no Brasil. O fundo foi estabelecido como um mecanismo para garantir a distribuicdo mais
equitativa de recursos para a educacao, visando a melhoria da qualidade do ensino e a
valorizacdo dos profissionais da darea, determinando, ainda, que 0s recursos fossem
distribuidos de forma proporcional ao nimero de matriculas na educacgao basica.

Isso significa que as escolas e municipios com maior nimero de alunos passaram
a receber mais recursos, buscando uma distribuicdo mais justa e equilibrada, pois o fundo
passou a ser composto por uma gama mais ampla de impostos, o que resultou em um aumento
significativo dos recursos destinados a educacgao basica. Conforme indica Oliveira (2014), “O
Governo Federal deve complementar os recursos do FUNDEB, quando o valor arrecadado nao
alcancar o minimo estabelecido nacionalmente por aluno, sendo que 60% dos recursos devem
ser destinados a remuneracao dos docentes da educacao basica.”

Também em 2007, foi assinado o decreto n°® 6.094/2007, que estabelece a
implementacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao. Esse plano foi criado
para promover uma mobilizacao social em prol da melhoria da qualidade da educacao basica
no Brasil, no entanto, contou com uma intensa participacao do setor privado, que influenciou
diretamente o projeto, conferindo-lhe uma forte roupagem neoliberal:

As politicas compensatorias na atualidade tém sido orientadas a publicos
especificos, em geral, buscando articular o critério da diversidade combinado
adesigualdade, sao apresentadas como politicas transitérias de recuperacao
(ou superacao) de uma condicao de vulnerabilidade que precisa ser atacada.
Entretanto, sdo muito criticadas por manterem a natureza fragmentada do
sistema de protecao social: o mundo separado dos pobres, beneficiarios de
uma politica social que é orientada por critérios de selegao, mantendo as
prestacdes em niveis minimos para evitar as infiltragdes (Oliveira, 2014, p.
238).

" Lei n® 14.113/2020 revogou a Lei n°® 11.494/2007, atualizando o FUNDEB. As principais mudancas estdo relacionadas a
complementacdo da Unido, que deve ser de, no minimo, 23% dos recursos. Outra mudanga importante diz respeito a
distribuicao dos recursos, que leva em conta o nimero de alunos matriculados, considerando as etapas, a modalidade e
duragao dajornada. Além disso, 70% dos recursos devem ser destinados a remuneragao dos profissionais da educagao basica,
e o controle social deve ser exercido por meio de conselhos.
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Para finalizar este levantamento sobre as politicas publicas de educacao dos anos
2000, é importante destacar o langamento do PROUNI. Suaimplementacao teve inicio em 2004
com a tramitacdo no Congresso do Projeto de Lei n°® 3.582/2004, sendo posteriormente
convertida em 2005 na Medida Provisdria (MP) n® 213/2004, que instituiu o programa de forma
unilateral. Em junho do mesmo ano, a em junho do mesmo ano a MP foi convertida na Lei
Ordindria Federal 11.096/2005. O Programa Universidade para Todos (PROUNI) teve impactos
distintos em diferentes grupos sociais, sendo que os principais beneficiados foram as
instituicbes privadas de ensino superior (IESP) que encontraram no programa uma
oportunidade de preencher vagas ociosas e evitar faléncias. O PROUNI garante que as lesp
recebam isencoes tributarias em troca da oferta de bolsas de estudo, o que ampliou seus
ganhos financeiros.

Em troca das bolsas gratuitas ofertadas, as IESP passam a gozar de isenc¢des
tributdrias, de acordo com sua categoria institucional. Os tributos envolvidos
na negociacdo das bolsas de estudos sdo: Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ); Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e
Contribuicao para o Programa de Integracao Social (PIS). Todas as IESP
receberam isencao total de todos esses tributos, embora isso tenha causado
efeitos diferentes em cada tipo institucional, dado que as entidades
beneficentes de assisténcia social que atuam no ensino superior so
contribuiam para o PIS com 1% sobre a folha de saldrios, enquanto as demais
IESP sem fins lucrativos pagavam apenas PIS (1% sobre a folha de salarios) e
COFINS (3% sobre o faturamento). Ja as IESP lucrativas pagavam antes do
PROUNI 25% de IRPJ e 9% de CSLL sobre o lucro liquido, mais 3% de COFINS
e 0,65% de PIS sobre o faturamento (Souza; Menezes, 2014, p. 618).

Para concorrer as bolsas, os candidatos precisam comprovar requisitos como
renda familiar, ndo possuir graduacao em ensino superior, ter cursado o0 ensino basico em
escola publica (com algumas excegoes) e ter um bom desempenho no Exame Nacional do
Ensino Médio. Apesar dos beneficios, as mudancas nas regras do PROUNI acabaram
restringindo os direitos estudantis e mais uma vez favorecer as instituicdes, reduzindo a
quantidade de bolsas integrais fornecidas, criando as meias bolsas e bolsas parciais, a
permissao para que as lesp direcionassem as bolsas em cursos de menor concorréncia. Além
disso, a qualidade do ensino foi afetada pelas flexibilizacdes na adesao ao programa. Ou seja,
apesar de ter o mérito de ampliar o acesso ao ensino superior, 0 Programa beneficiou

principalmente as instituicOes privadas de ensino superior.
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A LUTA DOS ASSISTENTES SOCIAIS ENQUANTO CATEGORIA PROFISSIONAL PARA INSERGAO
NA EDUCAGAO BASICA: A BUSCA PELA GARANTIA DE DIREITOS

A trajetéria rumo a aprovacao da Lei n°® 13.935/19 representa uma vitdria
significativa para as categorias de servigo social e psicologia, além de um avango importante
para a educacao publica brasileira, que agora conta com mais ferramentas para enfrentar os
desafios da realidade escolar. Essa aprovacao é fruto de uma luta promovida pelas entidades
do Servigo Social no Brasil, como o Conjunto CFESS-CRESS?, a ABEPSS® e a ENESSO*. Como
podemos ver em Férriz e Martins (2020), essas entidades atuam em diferentes frentes, visando
a defesa de uma educacao publica, laica e de qualidade, além de lutarem pela inser¢ao e
valorizacdo dos assistentes sociais nesse campo, por meio das Comissdes de Educacao, que
promovem discussoes, debates e proposicoes sobre a tematica do Servigo Social na educacao.

E importante ressaltar que essa luta ndo é recente, pois o campo educacional faz
parte da histdria da estruturacao do Servigo Social no Brasil. Além disso, a década de 1990
marca um aumento considerdvel na insercdao do Servico Social na area da educacdo,
impulsionando debates sobre o tema, como sera abordado a seguir:

Cabe ressaltar que a atuacao profissional do/a assistente social na area da
educacao remonta aos primordios da profissao, inclusive identificando-se
com a nomenclatura Servigo Social Escolar, marcando sua trajetéria nas
primeiras décadas do Servigo Social no Brasil, com caracteristicas proprias
do momento historico especifico da génese da profissao — portanto, travejado
pela perspectiva conservadora. Mas, no decorrer da década de 1990, ha uma
intensificacdo do debate sobre a educacao e o Servi¢o Social na educacao,
que passa a adquirir maior visibilidade pela socializacdo de pesquisas e
publicagdes, principalmente nos eventos proprios da categoria profissional,
ou seja, no Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e no Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS) (Férriz; Martins,
2020, p. 216).

As mobilizacdes feitas pelo conjunto CFESS/CRESS para a implementacao do
Servigo Social na Educacao Basica ganham forca a partir do ano de 2001, quando pela primeira

vez, a categoria profissional, por meio da representacao das suas entidades de classe, elaborou

20 Conjunto CFESS-CRESS é o conjunto formado pelo Conselho Federal (CFESS), que é uma autarquia federal que tem a fungéo
de orientar, fiscalizar, disciplinar e normatizar a profissdo do assistente social; e pelos Conselhos Regionais de Servi¢co Social
(CRESS), que sdo autarquias estaduais com fun¢des similares.

3 AABEPSS (Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social) é uma entidade que coordena a formagéo profissional
em Servico Social e é responsavel por regular o estagio supervisionado, debater o curriculo, defender a qualidade dos cursos,
entre outros.

4 A ENESSO ¢ a Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social, e representa os estudantes de Servigo Social

Revista Educacao e Emancipacao, Sao Luis/MA, v.19, e-28252, 2026
4 https://doi.org/10.18764/2358-4319v19e28252  |\12358-4319

12



Carolina Nunes Santos; Andreia Gomes da Cruz

uma série de propostas de ambito nacional relacionadas a insercao do Servico Social na
Educacgao durante 0 30° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS.

Esse encontro, com a assessoria do professor Ney Luiz de Almeida Teixeira,
resultou na formacgao do GT Servigo Social na Educacgao e na produ¢ao do documento Servigo
Social na Educacéao, que debate de modo categérico e aprofundado a ideia de que a escola é
umespaco de atuagao do servigo social e a concepcgao de educagao enquanto um direito social
e como o Servico Social contribuiria para a garantia desse direito. Esse grupo de trabalho se
fortaleceu ao longo dos anos, realizando juntamente com os conselhos profissionais, uma
série de agdes em todo o pais, formando novos grupos de trabalho sobre o tema, até que em
2012, foi realizado o | Seminario Nacional de Servico Social na Educacao em Macei6 (AL):

No periodo de 2001 a 2013, por meio do conjunto CFESS/CRESS, foram
realizadas varias agdes por todo o territério nacional, destacando-se
principalmente a criagao dos Grupos de Trabalho (GT)2 a nivel federal, que
contou com a assessoria técnica do professor doutor Ney Luiz Teixeira de
Almeida. Esse GT do CFESS realizou uma pesquisa a nivel nacional que,
somada a contribuicdo da categoria profissional efetivada durante os
seminarios e debates ocorridos nos 23 (vinte e trés) estados, sob a
coordenagao dos CRESS, e também no | Semindrio Nacional de Servigo Social
na Educacao, realizado em Maceié (AL) em junho de 2012, culminou na
elaboracao do documento Subsidios para atuagao de assistentes sociais na
politica de educacao (CFESS, 2013) - documento que esteve sob assessoria,

organizacao e sistematizacdo do professor doutor Ney Luiz Teixeira de
Almeida, icone no estudo dessa tematica (Férriz; Martins, 2020, p. 217).

O documento Subsidios para atuacdo de assistentes sociais na politica de
educacdo, apresenta as prerrogativas fundamentais para a contribuicdo da atuacao
profissional na Politica de Educacéao, estabelecendo que esta “se efetive em consonancia com
0 projeto ético-politico do Servi¢co Social e com a luta por uma educacao publica, laica, gratuita,
presencial e de qualidade e que, enquanto um efetivo direito social, potencialize formas de
sociabilidade humanizadoras.” (CFESS, 2013, p. 8). Ou seja, é fundamental considerar que a
insercao de assistentes sociais na politica de educacao esta diretamente ligada a necessidade
de ampliar 0 acesso e a permanéncia de estudantes nos diversos niveis educacionais, sendo
vista como um meio de garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes, na
operacionalizacao de programas de assisténcia estudantil e acdes afirmativas. Ao mesmo

tempo, é preciso reconhecer que as a¢des para garantir o acesso e a permanéncia muitas vezes
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sao fragmentadas e podem ser vistas como uma forma de lidar com a pobreza e a falta de

oportunidades, em vez de cumprir o seu papelinicial:
Dessa forma, independentemente do nivel educacional abordado, dar
visibilidade as instituicdes educacionais como ldcus privilegiado da pratica
profissional é essencial, pois elas sdo espacos estratégicos para o servico
social, considerando a natureza politica da profissao, cuja funcao social é a
luta pela conquista da cidadania por meio da defesaintransigente dos direitos
sociais, conforme afirma um dos principios do Cédigo de Etica Profissional
“ampliacao e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de

toda sociedade, comvistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos das
classes trabalhadoras.” (Martins, 2012, p. 222).

A mobilizacao dos profissionais também ocorreu por meio de audiéncias publicas
sobre o Projeto de Lein®3.688/2000, conhecido como “PL da Educacao”. As audiéncias tinham
como objetivo fornecer subsidios aos parlamentares da Comissao de Educacdo da Camara
para que o projeto pudesse ser aprovado.

Em matérias disponiveis no site do CFESS®, é possivel acompanhar o desenrolar
dos debates, que tinha a presenca de das entidades envolvidas: o CFESS, o Conselho Federal
de Psicologia (CFP), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a
Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (Abrapee). O requerente da
audiéncia reconheceu a importancia do PL n°® 3.688/2000 para a educacao basica no Brasil,
inclusive no que diz respeito ao seu financiamento, retomando o texto do projeto de lei:

O conselheiro do CFP, Celso Tondim, enfatizou que o projeto propde a
presenca de assistentes sociais e psicologos nas redes basicas de educacao,
desconstruindo o argumento de que nao ha recursos suficientes. O CFESS e
o CFP distribuiram uma nota publica expressando indignacdo com a nao
votacao do PL na ultima sessao da comissao, visto que o projeto ja tramita ha

13 anos. A nota convoca profissionais e estudantes a continuarem
mobilizados para aprovar o projeto (CFESS, 2013).

Parte da defesa promovida pelo Conselho Federal de Servigo Social se fundamenta
na ideia de que a insercao dos profissionais na educacao basica se justifica pela possibilidade
de investimento na garantia do acesso e permanéncia de criangas e adolescentes na escola,
no fortalecimento da gestao democratica, no enfrentamento das questdes sociais no ambiente

educacional e na articulagcdo com 0s movimentos sociais.

> Disponivel em: https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/977.
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Contudo, ainda que a mobilizacao tenha ganhado forca, o projeto de lei ainda nao
havia recebido um parecer favoravel para ser encaminhado a vota¢ao. No ano de 2015, com a
mudanca do relator do projeto de lei para o deputado federal Glauber Braga (que naquele
momento era filiado ao PSB/RJ), o PL recebeu um parecer favoravel, somando-se, enfim, aos
esforcosempreendidos pelos movimentos sociais, pelo CFESS, e pelo CFP para suainclusdo na
pauta e aprovacao da lei.

Os conselhos intensificam suas articulagdes, com reunides e a mobilizagcées com
os profissionais e estudantes. O projeto de lei recebe o apoio de alguns deputados que tentam
inserir o PL na pauta do dia para a votacao, até que em agosto de 2019, foi aprovado o
requerimento da deputada Jandira Feghali (PCdoB/Rio de Janeiro). A proposta foi votada e
aprovada pela Camara dos Deputados, sendo encaminhada em carater de urgéncia para
sancao presidencial.

Em outubro do mesmo ano, o PL sofre veto presidencial:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1o do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n°® 3.688, de 2000 (n°
60/07 no Senado Federal), que "Dispde sobre a prestacdo de servicos de
psicologia e de servico social nas redes publicas de educacao basica".
Ouvidos, os Ministérios da Educacgao e da Saude manifestaram-se pelo veto
ao projeto pelas seguintes razoes: "A propositura legislativa, ao estabelecera
obrigatoriedade de que as redes publicas de educacao basica disponham de
servicos de psicologia e de servico social, por meio de equipes
multiprofissionais, cria despesas obrigatorias ao Poder Executivo, sem que se
tenha indicado a respectiva fonte de custeio, ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros,
violando assim as regras do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, bem como dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
ainda do art. 114 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2019 (Lein®13.707,
de 2018) (Brasil, 2019, p. 1).

Diante desse resultado, os conselhos federais de Servico Social e de Psicologia
promoveram uma série de audiéncias com a relatora do projeto, a deputada Jandira Feghalli e
com demais parlamentares na tentativa de derrubar o veto presidencial. A mobilizagdo ganha
reforco com um abaixo assinado que tem o apoio de diversas entidades e de uma massiva
campanha de esclarecimentos sobre a importancia da aprovacao da lei.

A mobilizagdo surtiu efeito e a Mesa Diretora da Camara rejeitou o veto
presidencial, encaminhando-o novamente para a apreciacdo presidencial com base nas

prerrogativas do artigo 66 da Constituicdo Federal. Esse artigo garante o equilibrio entre os
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poderes Executivo e Legislativo, impedindo que o presidente tenha o poder absoluto. Ele
estabelece os procedimentos que devem ser seguidos apds aprovagao ou rejeicao,
determinando as a¢des que podem ser tomadas. Nesse caso, quando a Camara derrubou o
veto, o projeto de lei foi sancionado imediatamente pelo presidente da Republica, sendo
transformado na Lei Ordinaria n® 13.935/2019 e publicado no Diario Oficial da Unido no dia 12

de dezembro de 2019.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao debatermos a trajetdria da politica educacional brasileira nas ultimas décadas,
percebemos um tensionamento continuo, que caminha entre avancos e desafios. Quando
observa o percurso narrativo sobre a implementacao de politicas publicas voltadas a
universalizacdo do ensino e a melhoria da qualidade educacional, inevitavelmente nos
deparamos com a influéncia crescente de uma légica neoliberal, que prioriza a eficiéncia e a
racionalizacao dos gastos em detrimento de um compromisso efetivo com a equidade social. O
impacto dessas politicas no acesso a educacao, na formacao de professores e na estrutura do
ensino revela as contradigOes existentes entre a busca por um sistema educacionalinclusivo e
a manutencao de mecanismos de exclusao e precarizacao.

A analise evidencia que a Lei n® 13.935/19 nao apenas simboliza um marco legal,
mas também expressa o acumulo politico e tedrico de uma categoria que historicamente tem
buscado afirmar a educacao como direito social e espaco de mediacdo das expressdes da
questao social. Contudo, a trajetoria de sua implementacgao revela contradi¢des estruturais,
especialmente diante das politicas de austeridade fiscal, da fragmentacao das politicas
publicas e da persistente subordinacao da educacao as diretrizes neoliberais.

O desafio que se coloca, portanto, nao é apenas técnico ou administrativo, mas
profundamente politico: trata-se de consolidar um projeto de educagao publica que reconheca
0 Servico Social como parte constitutiva das praticas pedagoégicas e das estratégias de
enfrentamento das desigualdades no espaco escolar. Nesse sentido, o debate sobre a
efetivacao da lei se converte em um campo de disputa entre concepc¢oes de Estado, de politica
educacional e de projeto societario.

Sendo assim, a consolidacdo da presenca dos assistentes sociais nas escolas

ainda depende de uma articulacdo permanente entre profissionais, gestores publicos e a
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sociedade civil. Somente com um compromisso efetivo com a educac¢do como direito social,
aliado a atuacao de profissionais qualificados para lidar com as expressdes da questao social
no ambiente escolar, podera ser garantido que a escola cumpra seu papel de promover a
cidadania e reduzir as desigualdades.

Nesse sentido, a presente pesquisa reafirma sua relevancia no campo académico
ao contribuir para o aprofundamento das reflexdes sobre a inser¢ao do Servico Social na
educacdo, articulando dimensdes historicas, politicas e pedagogicas. Ao problematizar as
contradicdes e desafios da efetivacdo da Lei n® 13.935/19, o estudo amplia o debate sobre o
papel das politicas educacionais na construcdao de uma escola publica democratica,

comprometida com a emancipacao humana e com a defesa intransigente dos direitos sociais.
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