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Resumo: A educacgao bilingue de surdos que atenda especificidades linguisticas e culturais de criangas
em periodo de aquisicdo e desenvolvimento da lingua permanece um desafio importante em todo o
mundo. O artigo trata dos modos de organizagcdo de escolas que atendem estudantes surdos na
Catalunha — Espanha e no Brasil, com foco no papel das linguas de sinais nesses contextos. Objetiva-
se discutir como as linguas de sinais estdo presentes nessas escolas e de que modo participam das
praticas pedagdgicas. Para tal, seréo relatadas formas de organizagédo de escolas na Catalunha e no
Brasil a partir de documentos legislativos e educacionais e visitas de observagao, focalizando ainda
quem sao os responsaveis pelo ensino das linguas de sinais e como elas transitam nos espagos
escolares. Os resultados indicam pontos fortes e desafios, como a necessidade de elaboragdo de um
curriculo especifico para o ensino das linguas de sinais e melhor formagao continuada docente, visando
a avaliacdo, ensino e aprendizagem das linguas de sinais. As analises comparativas das diferentes
realidades podem impulsionar modos de aprimoramento para a oferta de educacao bilingue para
estudantes surdos.

Palavras-chave: educagédo de surdos; educagéo inclusiva; ensino de linguas de sinais; educagao

comparada.

Abstract: Bilingual education for deaf students that addresses the linguistic and cultural specificities of
children during the language acquisition and development period remains a significant challenge
worldwide. This article discusses the organizational structures of schools serving deaf students in
Catalonia, Spain, and Brazil, focusing on the role of sign languages in these contexts. The aim is to
discuss the presence of sign languages in these schools and their incorporation into pedagogical
practices. To this end, the organizational forms of schools in Catalonia and Brazil will be reported based
on legislative and educational documents and observational visits, with a focus on who is responsible
for teaching sign languages and how they are integrated into school spaces. The results indicate
strengths and challenges, including the need to develop a specific curriculum for teaching sign
languages and to improve teachers' continuing education, with a focus on assessment, teaching, and
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learning. Comparative analyses of different realities can inform strategies to improve the provision of
bilingual education for deaf students.
Keywords: deaf education; inclusive education; sign language teaching; comparative education.

Resumen La educacion bilinglie para estudiantes sordos, que aborda las especificidades linguisticas
y culturales de los nifios durante el periodo de adquisicion y desarrollo del lenguaje, sigue siendo un
desafio importante a nivel mundial. Este articulo analiza las estructuras organizativas de los centros
educativos que atienden a estudiantes sordos en Catalufia, Espafa y Brasil, centrandose en el papel
de las lenguas de signos en estos contextos. El objetivo es analizar la presencia de las lenguas de
signos en estos centros y su participacion en las practicas pedagdgicas. Para ello, se presentaran las
formas organizativas de los centros educativos de Catalufia y Brasil, basandose en documentos
legislativos y educativos, asi como en visitas de observacién, centrandose también en la
responsabilidad de la ensefanza de las lenguas de signos y su integracién en los espacios escolares.
Los resultados indican fortalezas y desafios, como la necesidad de desarrollar un curriculo especifico
para la ensefanza de las lenguas de signos y de mejorar la formacion continua del profesorado,
orientada a la evaluacion, la ensefianza y el aprendizaje de las lenguas de signos. El analisis
comparativo de diferentes realidades puede promover maneras de mejorar la oferta de educacion
bilinglie para estudiantes sordos.

Palabras clave: educacion de personas sordas; educacion inclusiva; ensefianza de lenguas de signos;

educacion comparada.

1 Introdugao

A lingua de sinais (LS) é a lingua de constituicdo de sujeitos surdos e, quando
€ assumida em espacgos educacionais, favorece um melhor desenvolvimento dos
alunos surdos (Lacerda; Santos, 2013; Morales Lopez, 2019). A educagdo em LS é
um direito linguistico dos sujeitos surdos, pois € por meio dela que criangas surdas
podem tornar-se conscientes de si, pensar o mundo e apreendé-lo (Lacerda; Santos,
2013; Swanwick, 2016). Ao chegarem as escolas, as criangas poderao adquirir os
conhecimentos propostos, se estes forem ministrados em uma lingua acessivel, que
nao constitua um obstaculo, e que, de forma confortavel, permita que pensem,
perguntem e reflitam sobre os conteudos trabalhados. Nessa dire¢ao, a crianga surda
tem o direito linguistico de frequentar uma escola que proporcione as praticas
escolares em lingua de sinais. Essa premissa, direito inalienavel, segue sendo um
desafio importante de ser alcancado na educacéao de surdos, em varios contextos pelo
mundo (Marschark; Antia; Knoors, 2019; Tang, 2024).

Até a ultima década do século XX, os surdos eram preferencialmente
educados em escolas especiais que visavam sua oralizagdo, tanto no Brasil quanto
na Catalunha (Espanha) (Fernandez-Viader; Fuentes, 2004). Pensava-se que esses
sujeitos precisavam ser escolarizados de forma separada de outros alunos, com uma
seriacao lentificada, e muitas escolas propunham cursar uma série escolar em dois
anos letivos. Essa forma de escolarizagao foi tensionada de um lado pelos estudos

com as linguas de sinais e a afirmagao de sua importancia para o desenvolvimento
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das pessoas surdas, e de outro pelas discussdes que propunham uma educagao
inclusiva para todos os publicos na escola comum (Skliar, 1998).

A Declaracao de Salamanca versa sobre principios, politica e praticas na area
das necessidades educativas especiais (UNESCO, 1994) aprofunda o debate, sendo
a Educacéao de Surdos orientada preferencialmente para espagos em que as trocas
linguisticas em lingua de sinais fossem privilegiadas. A resposta educativa, porém,
adota formas diversas, desde escolas com projetos bilingues e biculturais até escolas
que incluem a LS como meio de instru¢do, como apoio linguistico e cognitivo, ou
apenas como lingua de interagdo. Swanwick indica (2016, p. 1-2, tradug¢ao nossa):

Nao existe uma definicao globalmente consensual para a educagéo bilingue
de criangas surdas. As politicas e praticas variam significativamente entre
diferentes contextos nacionais, particularmente no que diz respeito ao papel
e ao uso da lingua falada e escrita. No entanto, ha uma filosofia comum e um
conjunto subjacente de principios que atravessam paises e culturas. Do ponto
de vista filosofico, a educacgao bilingue busca alcangar objetivos humanitarios
e democraticos de inclusédo social e valorizagao da diversidade. Trata-se de
uma abordagem educacional que reconhece as caracteristicas unicas e

distintivas da linguagem e da cultura surda, valida as escolhas linguisticas e
culturais das pessoas surdas e celebra essa diversidade.

Porém, o que significa a LS ser “lingua de instru¢do”? Os conteudos, praticas
e agoes escolares serem apresentados em LS? Sim! Contudo, ndo apenas isso. Uma
escola bilingue de surdos e o processo de escolarizagdo precisam também ter a LS
como lingua a partir da qual se pensem as propostas pedagogicas, se organizem as
metodologias de ensino e se avaliem os processos de aprendizagem. Assim,
permanecem tensdes sobre os modelos de escolarizagdo a serem oferecidos aos
surdos, nas duas realidades focalizadas neste artigo, uma vez que nem sempre é
clara a necessidade e a primazia da LS para sua constituicdo e o desenvolvimento

Neste artigo objetiva-se apresentar informagdes sobre o modelo educacional
de surdos na Catalunha e no Brasil, trazendo elementos sobre a organizagédo de
escolas e o lugar ocupado pelas LS nas diferentes experiéncias. Sera considerada a
fluidez do conceito de “bilinguismo” nas diferentes realidades e documentos oficiais.
Busca-se, portanto, compreender como as LS estao presentes nas escolas e de que
modo participam das praticas pedagdgicas.

Como metodologia para este estudo, assumiu-se uma abordagem qualitativa,
descritiva e utilizando como procedimentos a analise documental e a pesquisa de

campo (Paiva, 2019). Para a analise documental foram consultados documentos
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legislativos de ampla divulgagc&o nos dois paises, e ainda documentos relativos aos
projetos educativos das escolas visitadas. Além disso, foram realizadas visitas de
observagéo in loco nas escolas, tanto na Catalunha como no Brasil, seguidas de um
registro em diario de campo feito pelas autoras, por ocasidao da produgdo de dados
para o Projeto Narval (Jarque et al., 2025). Para as discussdes e analises buscamos
ancoragem em referencial bibliografico presente na literatura da area.

Tanto os dados documentais como aqueles provenientes das visitas de
observacgao foram tratados em uma perspectiva da Educacdo Comparada (No6voa,
2017). Assim, ndo se trata apenas de interesse pela comparagao de sistemas
educacionais, mas de uma perspectiva de estudo que leva em conta inter-relacées
entre educagdo e sociedade, considerando-se os contextos local e global no

entendimento de questdes educacionais.
2 A educacao de surdos e lingua de sinais na Catalunha

Na Catalunha, uma comunidade autdnoma situada no nordeste da Espanha,
as pessoas surdas foram escolarizadas em centros educativos especificos até o inicio
da década de 1980, sob o paradigma oralista (Bellés et al., 2000). A implementagéo
da modalidad educativa bilingue teve inicio em 1994-1995 (Fernandez-Viader;
Fuentes, 2004).

No mesmo ano de 1994, o Parlamento da Catalunha aprovou uma Proposi¢ao
que marcou o inicio do processo de reconhecimento oficial da LS e de seu uso no
contexto escolar (Jarque; Bosch-Baliarda; Gonzalez, 2019). O passo seguinte foi dado
em 2006, com a aprovacéao do Estatuto de Autonomia da Catalunha (Catalunha, 2006,
art. 50.6, p. 16, tradugado nossa), lei organica regional, com reconhecimento legal no
ambito nacional, que inclui uma referéncia explicita a LS:

Os poderes publicos devem garantir o uso da lingua de sinais catala e as
condigbes que permitam alcangar a igualdade das pessoas surdas com

surdez que optem por essa lingua, a qual deve ser objeto de ensino, protegao
e respeito.

Também em 2006, foi aprovada a Lei Organica da Educacéao (LOE) (Espanha,
2006), norma nacional que estabelece o marco fundamental do sistema educativo
para o pais. Em 2020, foi modificada pela Lei Organica de Modificagdo da LOE
(LOMLOE) (Espanha, 2020). Essas leis, juntamente com a normativa autonémica —
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em especial a Lei de Educacédo da Catalunha (LEC) (Catalunha, 2009), e dois decretos
que a desenvolvem (Catalunha, 2017, 2022), constituem o arcabouco juridico que
regula a proposta educativa na Catalunha, ja que esta comunidade autbnoma detém
competéncias exclusivas em matéria de educacao.

Em relacdo a visdo da LS no ambito educativo contemplada nesses textos
legais, a LOE visava estabelecer um marco educativo comum para todo o Estado
espanhol, respeitando a organizagao territorial e as competéncias das comunidades
autbnomas. Também buscava garantir uma educagao de qualidade para todo o
alunado, baseada nos principios de equidade, inclusdo e compensacdo de
desigualdades. Entretanto, apesar desses principios, a LOE n&o fazia referéncia a
educacao de alunos surdos nem as LS.

Somente com a aprovagao da Lei n° 27/2007 (Espanha, 2007), € que se
reconhece oficialmente a Lingua de Sinais Espanhola (LSE) e a Lingua de Sinais
Catald (LSC), além de regulamentar os meios de apoio a comunicagéo oral para
pessoas surdas, com deficiéncia auditiva e surdocegas, no contexto da acessibilidade.
Essa lei reconhece o direito dessas pessoas a livre opcado pelo aprendizado,
conhecimento e uso das LS (Jarque; Bosch-Baliarda; Gonzalez, 2019).

Dois anos depois, foi aprovada a Lei de Educagéo da Catalunha (LEC)
(Catalunha, 2009), cujo objetivo principal foi estabelecer um modelo educativo proprio,
adaptado as necessidades sociais, culturais e linguisticas da Catalunha. Essa lei
determina que o cataldo seja a lingua veicular e de aprendizagem da escola,
garantindo também o aprendizado do espanhol e, de maneira progressiva, de uma
terceira lingua estrangeira. Além disso, a LEC visa garantir a equidade e o acesso a
educacao para todas as criangas e jovens, bem como promover a autonomia das
unidades educativas, permitindo-lhes adaptar seus projetos pedagdégicos. A LEC nao
faz referéncia explicita a LSC, mas contribui para o desenvolvimento de projetos
educativos especificos nas instituicdes de ensino.

Somente em 2010 o Parlamento da Catalunha aprovaria a Lei n°® 17/2010 da
Lingua de Sinais Catald (Catalunha, 2010). O texto legal adota uma perspectiva
linguistica e cultural, diferenciando-se significativamente do reconhecimento conferido
no ambito nacional (Jarque; Bosch-Baliarda; Gonzalez, 2019), e realiza uma mengéao

explicita ao contexto educacional. O artigo 5.2 estabelece:

Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 33, n.2, p. 1-32, abr./jun. 2026
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

No ambito escolar, garante-se o aprendizado da lingua de sinais catala na
modalidade educativa bilingue, na qual é lingua veicular de ensino junto com
o cataldao, como lingua proépria e veicular do sistema educativo, e demais
linguas orais e escritas oficiais na Catalunha (Catalunha, 2010, p. 7, tradugéo
nossa).

Além disso, essa lei foi complementada, em 2014, com a aprovacgao da Lei n°
13/2014 de Acessibilidade, na qual se define a “modalidade educativa bilingue”:

Projeto educativo no qual coexistem a lingua de sinais catala, como disciplina

de estudo e lingua veicular na comunicagéo e no acesso ao curriculo escolar,

e as linguas orais e escritas oficiais, que também sao objeto de aprendizado
(Catalunha, 2014, p. 94780, tradugdo nossa).

E sintomatico que tanto a lei linguistica, proposta pelo entdo Departamento de
Cultura, quanto a lei de acessibilidade, promovida pelo Departamento de Direitos
Sociais, contemplem explicitamente a garantia da educacgao bilingue, enquanto a lei
educativa ndo o faga. Embora a LEC tenha sido regulamentada pelo Decreto n°
150/2017 (Catalunha, 2017), sobre a atencédo educativa aos alunos no marco de um
sistema educativo inclusivo, nao realiza nenhuma referéncia explicita a LS, embora
contemple apoios especificos para alunos com deficiéncia auditiva.

Mesmo na LOMLOE (Espanha, 2020), cujo principal objetivo é garantir uma
educacao equitativa, inclusiva e de qualidade, sendo compreensiva, flexivel e
adaptada a diversidade dos alunos, a referéncia a LSC €& bastante limitada. Aparece
apenas no artigo 75, relativo a inclusédo educativa, social e laboral, estabelecendo que:
“2. Com o objetivo de reforgar a inclusdo educativa, as administracbes educativas
poderdo incorporar em sua oferta educativa as linguas de sinais espanholas”
(Espanha, 2020, art. 75, p. 43, tradugao nossa). Ou seja, embora entre os aspectos-
chave se destaquem os principios de inclusdo e atengdo personalizada ao aluno
mediante apoios especificos desde as etapas iniciais da educacéo, o uso da LS nao
figura como um direito garantido, mas sim como uma possibilidade facultativa a ser
decidida pelas administracdes educativas.

Somente em 2022 foi aprovado, pelo Parlamento cataldo, o Decreto n°
175/2022, de ordenagao dos modos de ensinos da educagao basica, no qual aparece
explicitamente o uso da LS no contexto educativo. Estabelece, em paralelo a lei
organica nacional, que: “A fim de reforgar a inclusédo, os centros podem incorporar em

sua oferta educativa a lingua de sinais catald” (Catalunha, 2022, p. 10, tradugéo
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nossa). Ainda a LS é explicitamente indicada como instrumento para pensar e

aprender, com status equivalente ao da lingua oral e da escrita:
A competéncia em comunicagao linguistica constitui a base para o
pensamento proprio e para a construgdo do conhecimento em todas as areas
do saber. Por isso, seu desenvolvimento esta vinculado a reflexdo explicita
sobre o funcionamento da lingua nos géneros discursivos especificos de cada
area do conhecimento, assim como aos usos da oralidade, da lingua de sinais
ou da escrita para pensar e para aprender. Finalmente, possibilita a

apreciagao da dimenséo estética da linguagem e o desfrute da cultura literaria
(Catalunha, 2022, p. 35, tradugado nossa).

Ou seja, reconhece sua relevancia na realidade sociolinguistica da Catalunha,
tratando-a como um conteudo formativo pertinente a todos os alunos. Sustenta-se que
a LSC ndo é somente um instrumento voltado a inclusdo de estudantes com
deficiéncia auditiva, mas igualmente um recurso que enriquece o desenvolvimento
linguistico e cognitivo de todos os estudantes, independentemente de seu perfil.

Por fim, é particularmente relevante a referéncia a LSC no Decreto 91/2024,
que regulamenta o regime linguistico do sistema educacional n&o universitario. O
decreto estabelece como uma de suas finalidades: “Assegurar a aprendizagem € o
uso da Lingua de Sinais Catala para o alunado com deficiéncia auditiva na modalidade
educacional bilingue.” (Catalunha, 2024, p. 8, tradugdo nossa). No entanto, é
importante destacar que o decreto se encontra suspenso cautelarmente por decisédo
do Tribunal Superior de Justica da Catalunha. Alguns de seus artigos foram
declarados nulos, em decorréncia de um recurso contencioso-administrativo
interposto por uma entidade que argumentava que o decreto ndo garantia um uso real
e equilibrado do castelhano no sistema educacional. Por esse motivo, € necessario
acompanhar a evolugao juridica do caso para determinar o alcance definitivo da
norma, incluindo as disposicdes relacionadas a LSC.

Esses avangos no ambito legislativo tém grande relevancia simbdlica, pois
evidenciam de forma clara a realidade das poucas escolas com projetos bilingues.
Constituem um reconhecimento juridico dessa realidade. No entanto, os docentes néo
contam com uma proposta de curriculo de LSC aprovada, apesar de a modalidade
bilingue ter sido iniciada ha 30 anos. Ao longo dessas trés décadas, foram elaboradas
trés propostas de curriculo: 2005, 2010 e 2021 (Jarque et al., 2021). Essas versdes

atenderam as demandas de diferentes propostas legislativas no a@mbito educativo,
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mas acabaram sendo arquivadas. A falta de um curriculo oficial compromete o
andamento das atividades pedagogicas relacionadas a LSC.

Atualmente, apenas na cidade de Barcelona existe a possibilidade de acesso
a um ensino que contemple a LSC em uma perspectiva bilingue. A seguir,
abordaremos as caracteristicas apresentadas pelas duas modalidades de
escolarizagao (especial e comum) que incluem o uso da LS. A proposta educativa
para alunos surdos inicia-se precocemente por meio de um dos servigos educativos
que proporcionam apoio adicional e intensivo as instituicbes de ensino: o Centro de
Reeducacao para Deficientes Auditivos (CREDA). O ingresso no CREDA ocorre a
partir do diagndstico médico de perda auditiva.

Entre as funcbes do CREDA também se inclui fornecer informacdes as
familias sobre as modalidades de escolarizacdo, os recursos e servicos existentes
para atender seus filhos, bem como as necessidades especificas identificadas.
Somente em situagcdes que apresentam necessidades significativas de apoio existe a
possibilidade de frequentar uma escola de educacéo especial especifica para surdos.
Geralmente, atendem-se criancas com outras deficiéncias ou com necessidades
decorrentes da privagao linguistica. Em alguns casos, a escola também atende
estudantes do Ensino Médio que necessitam manter e desenvolver competéncias
basicas por meio de um ensino veiculado em LS, a fim de, posteriormente, acessar o
Ensino Médio nao obrigatério em instituicoes regulares.

Apenas uma escola de educacgao especial especifica inclui a LS em sua
proposta pedagdgica no projeto educativo da instituicdo: CEE Josep Pla. Trata-se de
um centro cuja metodologia de trabalho se baseia no bilinguismo: uso da LSC e da
lingua oral, tanto o cataldo quanto o espanhol. O atendimento € individualizada: as
tutorias sdo em grupos reduzidos (4-5), agrupados por perfis e idades. Além disso, o
alunado vem, em sua maioria, de cidades proximas a Barcelona, com a maioria
recebendo bolsa de transporte. Oferece Educacéo Infantil e Ensino Fundamental para
estudantes de 3 a 14 anos. Seu objetivo é proporcionar uma proposta pedagdgica
adequada a cada aluno, promovendo, sempre que possivel, a inclusdo no sistema
educacional regular ao final da etapa de Ensino Fundamental (CEE Josep Pla, 2020).
No entanto, sdo poucos os estudantes que completam essa etapa.

O Centro oferece ensino secundario para alunos de 14 a 21 anos que nao
conseguem cursar o Ensino Médio regular e disponibiliza o Ensino Secundario
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Obrigatério (ESO) adaptado, com possibilidade de diploma de concluséo e acesso a
cursos técnicos de nivel médio. Para esses alunos, contempla-se a escolarizagao
compartilhada, que combina a frequéncia em centros ordinarios e de educacgao
especial, promovendo experiéncias diversas e o contato com alunos ouvintes ou
surdos de outros contextos. O centro parceiro deve preferencialmente incorporar
prioridade de alunado surdo.

Entretanto, o perfil de alunado mais frequente no Centro é composto por
jovens migrantes, provenientes de paises da América Latina ou da Asia, que chegam
sem qualquer lingua de comunicagdo ou pensamento, em decorréncia de privagéo
linguistica (Morales Lopez, 2024). Dessa forma, o Centro também propde duas outras
propostas educativas: (a) programas de transigdo para a vida adulta: dirigidos tanto a
estudantes com dificuldades adicionais quanto aqueles com ingresso tardio no
sistema educacional; e (b) programas de formagdo e insergdo: voltados para
estudantes com escolarizagdo mais longa ou com capacidades que Ihes permitam
acessar a formagao técnica oficial. Também conta com uma “sala de apoio integral”
destinada a alunos com outras necessidades educacionais especiais derivadas da
privagao linguistica ou de condi¢des do desenvolvimento, como transtorno do
espectro autista ou deficiéncia intelectual.

Em todas essas opgdes, a LSC é utilizada como lingua de comunicagao e
veicular de aprendizagem, inclusive no ensino da lingua estrangeira, o inglés, focado
no desenvolvimento das habilidades de escrita. O projeto linguistico do Centro registra

os principios basicos (CEE Josep Pla, 2011, p. 6, tradug&o nossa):

e A lingua de sinais é incorporada como 4rea de estudo no curriculo do
aluno surdo, equiparada as demais areas.

e Dadas as caracteristicas do alunado surdo, a competéncia em lingua de
sinais que o aluno alcangara sera, normalmente, superior a da lingua oral.
Nao se trata, portanto, de um bilinguismo equilibrado. Considera-se a
lingua de sinais como primeira lingua, e a lingua oral como segunda
lingua.

e A lingua de sinais é utilizada como lingua de comunicagédo e de
aprendizagem, e também para o aprendizado da lingua oral,
principalmente na forma escrita, explicando seu funcionamento por meio
do contraste entre as respectivas estruturas.

e A abordagem bilingue também implica a incorporagdo de conteudos
culturais e sociais relativos a comunidade de pessoas surdas sinalizantes
na area da lingua de sinais.
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Além disso,

A competéncia sinalizada permite elaborar e expressar ideias, opinides e
sentimentos, ou seja, a construgdo do proprio pensamento. Consideramos
isso em todas as suas dimensdes: a da interagdo sinalizada, a da escuta
visual (referida a atencéo ao que é dito de forma viso-gestual), a produgéo e
a mediagao entre aspectos verbais e nao verbais (CEE Josep Pla, 2011, p. 7,
tradugado nossa).

Entretanto, essas propostas do projeto linguistico do Centro e do PEC séao
uma realidade parcial na instituicdo. O ensino da LS tem sido favorecido pelo
compromisso individual dos docentes, principalmente por contar com professores
surdos sinalizantes com formacdo especializada em LS, que tém se mantido em
constante atualizagdo. Também s&o considerados os aspectos culturais e os
processos de construgcdo da identidade surda. Esse aspecto € favorecido pela
presenca, no ano letivo de 2024-2025, de quatro professoras surdas sinalizantes,
uma delas exercendo a funcao de diretora e as demais como tutoras nas salas de
aula. Tais profissionais também tém formacao especifica em ensino de LSC, oferecida
como pos-graduagao/cursos por universidades. Ainda, sdo pessoas ativamente
envolvidas no movimento associativo surdo, lideres que contribuiram com a politica
linguistica e difusdo da LS como lingua para o aprendizado.

A presenca de referéncias adultas sinalizantes também é aumentada pelo
servico de apoio educacional. Duas monitoras surdas, proficientes em Lingua de
Sinais, acompanham os alunos durante as refei¢des, apdés o horario letivo e nas
atividades extracurriculares. Além disso, a perspectiva educacional incorpora uma
visdo da comunidade surda internacional. Para isso, sao propostas atividades com a
participacdo de pessoas surdas, muitas delas provenientes de outros paises, que
ministram conferéncias sobre diversos temas. Também s&o organizados projetos de
intercambio telematico com outros centros que atendem alunos surdos e utilizam
outras linguas de sinais e linguas orais (como o inglés).

A outra modalidade é a escola comum com projeto bilingue, cuja proposta,
como mencionado anteriormente, € limitada a Catalunha, restringindo-se a um unico
centro por etapa educacional, encontram-se localizados na cidade de Barcelona e
formam uma linha continua de atendimento. A seguir, expde-se como esses centros

se organizam e como o projeto bilingue se concretiza. Todos recebem apoio do
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CREDA Pere Barnils, que disponibiliza fonoaudiélogas, um professor surdo para os
alunos e suporte em estratégias pedagogicas.

As familias com criangas entre 0 e 3 anos que optam pelo modelo bilingue no
primeiro ciclo da Educacao Infantil devem matricular seus filhos na Escola Bressol
Municipal Forestier, um centro que conta com cinco salas (EBM Forestier, 2024). A
aquisicao da LS é facilitada pelo seu uso em atividades proprias do nivel educacional
(como narrativas de histérias e experimentag¢des) e em situagdes de comunicagéo e
necessidades basicas (alimentagdo, sono etc.). Uma vez por semana, um docente
surdo participa por 90 minutos, proporcionando apoio a interagdo em LSC dentro da
sala de aula. O Centro conta também com uma educadora surda, com formacgao
técnica em Educacao Infantil, para oferecer suporte educacional. Uma das principais
limitacbes dessa proposta educacional € o numero reduzido de criangas surdas que
frequentam o Centro.

No que tange a proposta educacional na escola regular nas etapas do
segundo ciclo da Educagao Infantil (3—6 anos) e no Ensino Fundamental (6—12 anos),
a oferta de educagao com projeto bilingue ¢é limitada a Escola Municipal Tres Pins. O
projeto bilingue para atender os alunos surdos baseia-se em dois eixos: (a) a
educagao conjunta de alunos surdos e ouvintes, e (b) a educacgao bilingue (intermodal)
para o aluno surdo (EM Tres Pins, 2016). O primeiro eixo concretiza-se na atengao
educacional preferencialmente em salas mistas, compostas por alunos surdos e
ouvintes. Nessas salas, estdo presentes dois profissionais: a professora titular, que se
expressa oralmente, e a cotutora, a professora de Audicdo e Linguagem, com
competéncia na LSC e dupla titulagdo (professora e fonoaudiologa ou qualificagoes
equivalentes).

No que diz respeito ao segundo eixo, a educacgéo bilingue para os alunos
surdos se concretiza na utilizacdo da LSC como L1 e da lingua escrita e falada como
L2. Isso implica que a LSC proporciona o acesso a todos os conteudos curriculares.
A professora de Audigao e Linguagem acompanha os alunos surdos em sala de aula,
adaptando e interpretando os conteudos expressos em lingua oral, elaborando
atividades ajustadas, assessorando a professora titular e acompanhando as familias,
entre outras funcgdes. Essa fungdo abrange todas as areas curriculares, exceto as
linguisticas. As linguas orais, tanto faladas quanto escritas, sdo ensinadas fora do
contexto da sala de aula, em grupos reduzidos, adotando uma metodologia similar a
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do ensino de L2. Esse processo é conduzido pela fonoaudiologa, que também é
professora. Em relagcdo ao inglés, a oferta varia conforme o perfil dos alunos e o
desenvolvimento de suas habilidades comunicativas em LSC e na lingua oral catala.

A LSC é ensinada como L1 para os alunos surdos, em uma sala especifica,
por um professor surdo (Aliaga; Cedillo Vicente; Sanchez-Amat, 2018). Os alunos
ouvintes recebem formagdo em LS com uma carga horaria de uma hora
quinzenalmente. No entanto, nao existe uma proposta curricular que forneca diretrizes
especificas para seu ensino, seja como L1 ou L2. Além disso, o nivel de LSC dos
alunos ouvintes ndo permite uma comunicagdo fluida com os alunos surdos. Se
observa uma limitagao clara, pois ha apenas um professor para todos os niveis.

Quanto a formagao secundaria (12—16 anos), atualmente ocorre no Institut El
Bosc de Montjuic, onde o projeto educacional bilingue do centro esta em processo de
definicdo. A LS é ministrada como L1 para os alunos surdos por professor surdo,
compartilhado com o EM Tres Pins, que também atua como referente identitario e
cultural.

Claramente, um unico professor nao pode ser o unico docente de LSC para
todas as etapas, deslocando-se entre as trés escolas regulares. Quanto aos
intérpretes, eles atuam apenas no ensino secundario pds-obrigatorio (a partir dos 16
anos), em condigbes de trabalho precarias, pois s&o terceirizados. Como
consequéncia, todos os anos muitos deles abandonam a profissdo, o que dificulta a
disponibilidade de intérpretes nas instituicdes de ensino.

Se o aluno surdo nédo estiver matriculado nesses centros, pode frequentar
centros de agrupamento de surdos. Nesse caso, em alguns centros que recebem o
apoio do CREDA Pere Barnils e do CREDA Jordi Perelld, os alunos podem contar
com fonoaudidlogos e professores de apoio bilingues que fazem uso da LS como

medida de acesso ao curriculo, mas em nenhum caso recebem aulas de LSC.
4 A educacao de surdos no contexto brasileiro

No Brasil, por forca das lutas da comunidade surda (surdos ativistas,
familiares e pesquisadores), o direito linguistico a uma LS foi traduzido em varios
documentos legais, como: reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como “forma de comunicagéo e expressédo das comunidades surdas” (Brasil, 2002);

presenga da Libras como “lingua de instrugdo” nas escolas que promovem Educagao
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Bilingue de Surdos (Brasil, 2005); e direito a acessibilidade comunicacional (Brasil,
2015).

Assim, os espacos que recebem matriculas de estudantes surdos e tém se
denominado “bilingues” sdo aqueles que, apesar de uma variada forma de
organizagéao, tém a presenca da Libras em praticas escolares. No Brasil, a modalidade
de educagao escolar bilingue € aquela oferecida em Libras como L1 e em portugués
escrito como L2, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas
comuns ou em polos de educacgao bilingue de surdos, conforme preconizado pela Lei
n° 14.191 (Brasil, 2021).

Para o tratamento da realidade brasileira, optamos por apresentar e discutir
algumas das diversas formas de organizagao escolar que, tendo alunos surdos
matriculados, tém a Libras presente, para refletirmos sobre o lugar ocupado por essa
lingua nas praticas escolares e os possiveis impactos dessas formas de organizagao
na escolarizagdo dos estudantes surdos no Brasil. Sdo elas: a) escolas de surdos; b)
escolas polo e c) inclusdo em escolas comuns, destacando o trabalho do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e a atuagao de Tradutor Intérprete de Linguas de
Sinais (TILS).

No Brasil, de acordo com Rocha (2018), a educacdo de surdos tem sido
estudada a partir da fundagéo do “Collégio Nacional para Surdos-Mudos de Ambos os
Sexos”, no ano de 1856. A autora ressalta que a pesquisa documental anterior a este
marco é praticamente inexistente. O “Collégio”, atualmente conhecido como Instituto
Nacional de Educacédo de Surdos (INES), é reconhecido, na estrutura do Ministério da
Educacéo (MEC), como centro de referéncia nacional na area da surdez, subsidiando
a formulacao e apoiando a implementacao de politicas publicas.

Sabe-se que o “Collégio” seria um espaco de circulagao para a LS por uma
publicagdo de 1875, a “lconografia dos Sinais dos Surdos-Mudos”. De acordo com
Rocha (2018), o livro € uma cépia da obra de Pélissier, professor surdo francés, de
1856, e destaca-se a importancia documental da lconografia por ser o primeiro
documento produzido no Brasil para orientar a aprendizagem e consulta de sinais
manuais. Percebe-se, portanto, o papel central da LS desde o inicio da
institucionalizacdo da educacéo de surdos no pais.
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Atualmente, as escolas de surdos sdo aquelas que recebem
preferencialmente’ a matricula de estudantes surdos e utilizam a Libras como lingua
de instrugao e de comunicagao nas praticas escolares. Tais escolas tém sido o modelo
defendido pelas comunidades surdas como o mais adequado para o alunado surdo
(Brasil, 2014). Séo escolas que se organizam com relativa facilidade nos grandes
centros, onde ha um numero significativo de estudantes surdos, que podem se
encontrar e constituir essa comunidade escolar. Nesse espaco, a lingua de circulagéo
das interagdes e das praticas escolares deve ser a Libras. Docentes, gestores e
demais profissionais presentes na escola, como bibliotecarios, merendeiras, entre
outros, deveriam interagir com os estudantes surdos em Libras. Além disso, é
fundamental que a forma de organizagao curricular dessas escolas leve em conta: a
Libras e seu funcionamento (Paiutto; Lacerda, 2024); a primazia da visualidade nos
estudantes surdos (Lebedeff, 2017) e questdes culturais das comunidades surdas
(Karnopp; Klein; Lunardi-Lazzarin, 2011).

Na atualidade, no Brasil, todas as redes de ensino da Educacio Basica sao
instadas a seguir a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que direciona os
conteudos a serem trabalhados nas diversas areas de ensino, nos diferentes anos
escolares. A BNCC, contudo, nada trata sobre a Libras e sobre a singularidade de
sujeitos surdos, partindo de uma perspectiva de ensino da lingua portuguesa como
lingua materna pouco atenta as condigdes bilingues de minorias como indigenas,
comunidade surda, entre outras (Colacique; Gongalves, 2023). Além disso, poucas
sdao as redes de ensino no Brasil que dispdem de um curriculo pensado
especificamente para o alunado surdo usuario de Libras (ver, por ex., Secretaria
Municipal de Sao Paulo, 2019a; 2019b), ou seja, tendo a Libras situada como lingua
curricularizada e ndo apenas como lingua de comunicagdo. De todo modo, séo
escolas que podem planejar, aplicar e avaliar agdes pedagdgicas, visando processos
de ensino e aprendizagem em Libras.

Em termos de projeto pedagdgico, como tais escolas se autodefinem
bilingues? Muller e Karnopp (2017) realizaram uma investigagcdo com o objetivo de
problematizar a educagao escolar bilingue de surdos no estado do Rio Grande do Sul

(RS). As autoras analisaram documentos que caracterizam escolas de surdos como

' Algumas escolas também priorizam a matricula de filhos de surdos, ainda que sejam ouvintes. O foco
esta em priorizar usuarios de Libras.
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bilingues, tais como o Regimento Escolar e a Proposta Politico-Pedagodgica. Elas

constataram que as escolas de surdos participantes da pesquisa caracterizam-se

como bilingues nos documentos escolares por possibilitarem:
[...] atendimento a estudantes surdos; proposta educacional pautada no
bilinguismo; curriculo e acesso aos conteudos em lingua de sinais;
importancia da aquisicdo da lingua de sinais; aprendizagem da lingua
portuguesa, na modalidade escrita, de modo sucessivo a aquisi¢cao da Libras;
respeito a historia, a identidade e a cultura surda; atengédo as diferencgas
linguisticas e as singularidades surdas; contato com educadores bilingues e
instrutores surdos; formacdo da comunidade surda; articulagdo aos

marcadores culturais surdos; entre outros pontos (Miiller; Karnopp, 2017, p.
71).

Além disso, segundo as autoras, os documentos instituem a Libras e a lingua
portuguesa como, respectivamente, primeira e segunda lingua, assim como
reconhecem a Libras como sistema linguistico, devendo ser prioritaria nas atividades
curriculares, nos diferentes niveis de ensino. Assim, quando observamos as escolas
de surdos em atividade, quais s&o os entraves que encontramos? Em primeiro lugar,
ha um numero limitado de professores surdos atuando. Ainda que seja cada vez
menos frequente, persistem redes de ensino que evitam a contratagao de professores
surdos por uma visao capacitista, ou, ao contratar esse professor, apenas permitem
que ele seja responsavel pelo ensino de Libras (Martins, 2025).

Hodiernamente, ja é possivel encontrar um numero mais significativo de
professores surdos formados (Martins, 2025), contudo eles nem sempre estdo nas
escolas de surdos, principalmente pelos obstaculos presentes nos concursos publicos
e processos seletivos, realidade que observamos nas escolas visitadas. Provas
preparadas e pensadas para usuarios de lingua portuguesa como lingua materna por
vezes penalizam esses profissionais, que n&o conseguem ser aprovados para atuar
nessas escolas.

Destaca-se, ainda, que tem sido mais frequente encontrar professores surdos
licenciados em Letras Libras? (licenciados para ensino de Libras nos Anos Finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio) do que professores surdos formados em

Pedagogia (habilitados para Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental)

2 No sitio do MEC, sistema e-MEC (https://femec.mec.gov.br/emec/nova), ha 132 registros de cursos
de Graduagao constando o nome “Libras”. Desses, 107 s&o cursos de Licenciatura em Letras Libras,
nas mais diferentes denominacgdes; 22 sao cursos de Bacharelado em Letras Libras, que foram TILS,
e apenas trés sdo cursos de Pedagogia Bilingue. Além desses, ha cinco registros com o nome
“Educacao Bilingue de Surdos”, sendo que trés deles ainda ndo foram iniciados.
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e/ou em outras licenciaturas e, portanto, habilitados para ministrarem as diversas
disciplinas do Ensino Fundamental — Anos Finais e Ensino Médio. Muitos estudantes
surdos acabam optando pela Licenciatura em Letras Libras, tanto pela maior oferta de
cursos (em relagdo a Pedagogia Bilingue) como pelas condicbes de acesso e
permanéncia, dada a acessibilidade linguistica, quando comparada as demais
licenciaturas. Esse cenario faz com que a maioria dos professores que atuam nas
escolas de surdos sejam professores ouvintes.

Sobre a questao da proficiéncia em Libras de professores ouvintes que atuam
em escolas de surdos, Muller e Karnopp (2017) entrevistaram professores
responsaveis por ministrar a disciplina de Lingua Portuguesa em escolas de surdos
do RS. Com relagao ao papel prioritario da Libras, encontrado nos documentos e nas
falas das professoras, € importante notar que ao serem questionadas sobre sua
fluéncia, apenas oito professoras descreveram-se como fluentes em Libras.

Muller e Karnopp (2017, p. 77) chamam a ateng&o para as incongruéncias
entre o que esta escrito (nos documentos) e dito (nas entrevistas) com relagdo ao que
acontece cotidianamente nas escolas:

Percebemos que as instituicdes propdem priorizar o desenvolvimento da
lingua de sinais pelo contato das criangas com profissionais surdos e ouvintes
usuarios desta lingua; entretanto, ha caréncia desses profissionais nas
escolas. Propbem-se aulas de Libras para os familiares e comunidade
escolar, mas ha pouca procura pela aprendizagem da lingua de sinais.
Propde-se uma escola bilingue; no entanto, nas reuniées, a comunicagao se
da, geralmente, em LP (na modalidade oral), contando com tradutores e
intérpretes na comunicacdo entre surdos e ouvintes. [...] As aulas sao
ministradas em Libras, mas as avaliagbes sao, geralmente, escritas. Prope-

se uma educagéo bilingue, porém, algumas grades curriculares comprovam
a supremacia das aulas de LP, se comparadas as de Libras.

Ao reconhecerem alguns impasses e incongruéncias nos contextos das
escolas bilingues, Muller e Karnopp (2017) salientam que a intengdo ndo € a de
desmerecer o trabalho desenvolvido nessas instituicbes, mas, de modo contrario,
ressaltar a necessidade de provocar a reflexdo para que seja possivel pensar a
educacdo bilingue de surdos de outros modos. Nesse sentido, a questdo da
proficiéncia na lingua de sinais é condigdo necessaria para atuar na escola de surdos
(Souza; Lacerda, 2023), porém nao € condigao suficiente. Se os docentes néao
estiverem atentos para pensar o curriculo e as agdes pedagdgicas a partir da Libras,
o fazer pedagdgico ficara comprometido. Lamentavelmente, mesmo nessas escolas,

frequentemente, ha pouca reflexdo sobre a Libras e sobre como essa lingua pode
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orientar as praticas para que se centrem na visualidade, na espacialidade, nas
relagbes proprias e intrinsecas ao funcionamento de uma lingua de sinais (Peluso;
Lodi, 2015).

Nao € incomum encontrar formas de organizagdo na escola de surdos
pensadas a partir de uma Ootica ouvinte. As formas de conduzir reunides,
planejamentos didaticos e avaliagbes escolares nem sempre se pautam ou privilegiam
a Libras. O fato de a lingua de instrugao ser a Libras ndo garante que ela conduza as
formas de pensar, de ensinar e de construir os conhecimentos — ela pode estar ali
como uma lingua para comunicar algo, mas nao necessariamente como a lingua a
partir da qual as praticas sédo efetivamente construidas.

Além disso, nem sempre é ofertada, ao surdo, a possibilidade de interagir com
a comunidade escolar surda, mesmo quando ha escolas bilingues de surdos. Para
compreender a complexidade da educacao de surdos sera tomado como exemplo o
quadro analisado por Camillo (2020). A pesquisadora investigou a educagédo de
surdos no Municipio de Santa Maria, cidade de porte médio no RS. Neste municipio,
a autora mapeou nove escolas estaduais com alunos surdos matriculados do 1° ao 9°
ano do Ensino Fundamental e doze escolas municipais com alunos surdos
matriculados na Educagédo de Jovens e Adultos (EJA). E importante destacar que ha,
na cidade, uma escola publica bilingue especifica para surdos, contudo, o
mapeamento realizado por Camillo (2020) indica que as criangas e jovens estao
“‘espalhadas” pela cidade, ndo configurando a organizagao de turmas especificas para
surdos. As escolas municipais, de acordo com a autora, contam com a presencga de
Educadora Especial com trabalho de Atendimento Educacional Especializado (AEE).
Como comentam Muller e Karnopp (2017), estudar em uma escola de surdos, além
da necessidade de transporte escolar publico, compreende uma escolha politico-
ideoldgica dos familiares ou dos proprios surdos.

Ainda no contexto das escolas de surdos, ndo é incomum encontrar salas de
AEE para atendimento de estudantes surdos que apresentam necessidades
pedagadgicas especificas (apoio visual, cognitivo, comportamental, entre outros). Esse
atendimento, para ser eficiente, precisa ser conduzido por profissional bilingue que
atue de modo a favorecer o desenvolvimento pleno desse publico, e tal profissional

nem sempre esta presente.
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Outra possibilidade de escolarizagao bilingue s&o as chamadas escolas polo
bilingue de surdos, que sdo escolas comuns que recebem matriculas de estudantes
ouvintes, mas que priorizam as matriculas de estudantes surdos buscando agrupa-los
em uma unidade escolar em uma dada regido (Brasil, 2005, 2021; Lacerda; Santos;
Martins, 2016). Essa tem sido a solugdo encontrada para a educacgéo bilingue de
surdos em cidades ndo tao populosas; em regides de grandes cidades em que n&o
estdo presentes surdos em quantidade suficiente para organizar uma escola de
surdos; ou, ainda, por se acreditar que a proximidade de estudantes surdos e ouvintes
possa favorecer um melhor desenvolvimento escolar e social para todos os
estudantes.

Nessa proposta, na Educacdo Infantii e nas séries iniciais do Ensino
Fundamental as criangas surdas estardo em classes exclusivas de surdos (classes
bilingues) nas quais a lingua de instrugéo é a Libras. Por vezes, essas classes sao
organizadas de forma multisseriada, agrupando estudantes surdos de dois ou mais
anos escolares, de modo que as trocas linguisticas sejam mais intensas e que eles
possam se sentir em um ambiente mais interessante para a aprendizagem. Defende-
se que turmas de 8 ou 10 alunos para um ciclo escolar, por exemplo, sdo mais
favoraveis ao desenvolvimento e aprendizagem que turmas com 2 ou 3 criangas de
um unico ano escolar (Lacerda; Santos; Martins, 2016).

Nesse contexto, professores bilingues (em geral ouvintes, pelos motivos ja
expostos) sao regentes de turma. Com frequéncia, como é necessario um numero
pequeno de professores, eles sao selecionados considerando sua proficiéncia em
Libras. Nessas salas, espera-se que os conteudos previstos para a Educacao Infantil
e Ensino Fundamental — Anos Iniciais sejam ensinados em Libras e que a construgao
conceitual e a ampliagdo do dominio linguistico pelas criangas surdas se deem de
maneira consistente. Também, nessa forma de organizagdo, se faz premente que a
Libras seja lingua de instrugdo — lingua a partir da qual as praticas escolares sejam
concebidas e aplicadas.

Destaca-se, ainda, a frequéncia com que essas escolas oferecem ensino de
Libras para a comunidade de entorno e familiares de estudantes surdos, visando
ampliar os usuarios de Libras e a interlocu¢ao dos alunos com seus familiares. Essa
€ uma agao que da visibilidade para a comunidade surda de maneira geral e para a
relevancia da comunidade surda escolar de forma mais especifica.
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Sobre essas experiéncias de ensino, pouco conhecimento tem sido
construido, especialmente focalizando as vivéncias nas praticas pedagogicas.
Formagio e Lacerda (2016) documentam o cotidiano de uma dessas salas de aula, na
qual é possivel identificar praticas em que a Libras é efetivamente lingua de ensino e
de constituicdo dos sujeitos.

Para os Anos Finais do Ensino Fundamental, os alunos surdos s&o
encaminhados para turmas comuns (onde estdo matriculados surdos e ouvintes) e a
Libras estara presente por meio da agédo de TILS (tradutores intérpretes de lingua de
sinais) que mediarédo as relagbes em sala de aula. Essa forma de organizacéo se
apoia na ideia de que nas séries iniciais a crianca surda se apropria da Libras e dos
conteudos fundamentais apresentados pela escola em e pela Libras, e que nos Anos
Finais do Ensino Fundamental ela estara apta a acompanhar os conteudos escolares
por meio de processos tradutorios. Daroque e Lacerda (2023), em pesquisa em uma
escola polo de educacdo bilingue de surdos, analisam praticas de planejamento,
ensino e avaliagdo conduzidas por professores regentes e TILS e apontam para
possibilidades e desafios dessa forma de organizagdo escolar, uma vez que, nem
sempre, os professores e TILS conseguem desenvolver um trabalho que considere as
singularidades e necessidades dos estudantes surdos.

Nesse contexto, esta previsto na legislagéo (Brasil, 2005) o ensino de Lingua
Portuguesa (LP) como segunda lingua para os estudantes surdos, ou seja, os
conteudos de LP devem ser ensinados com metodologia especifica, por meio da
Libras, por um professor bilingue. Essa agcado exige um professor bilingue licenciado
para atuar no Ensino Fundamental — Anos Finais, cuja formag&o ainda € pouco usual
no Brasil (ha registro no sistema e-MEC de apenas trés cursos na modalidade
presencial). Em geral, as redes de ensino buscam em seus quadros profissionais que
sejam bilingues Libras/LP e que estejam disponiveis para essa funcéo; ou, ainda,
desenvolvem agdes formativas para capacitar alguns professores para essa tarefa.

Nas escolas em que isso é realizado, encontram-se relatos de sucesso de
praticas de ensino de LP e de aprendizagem dos estudantes (Lacerda; Santos;
Martins, 2016). Nas demais disciplinas, o TILS traduz das aulas ministradas em LP
oral para a Libras, e esse processo tradutorio € sempre complexo (Daroque; Lacerda,
2023; Santos; Lacerda, 2015). As parcerias entre professor e TILS sdo muito
necessarias para que a atuagao do TILS faga sentido em Libras para os estudantes
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surdos, mas elas nem sempre se efetivam. O professor regente precisa estar atento
as necessidades dos estudantes surdos e negociar com TILS formas mais adequadas
de abordar os conteudos, para que o sentido em Libras seja alcangado (Daroque;
Lacerda, 2023).

Também nas escolas polo bilingue de surdos € fundamental a presenga de
professores surdos e, na impossibilidade destes, de instrutores surdos® responsaveis
pelo ensino de LS para surdos e ouvintes e profissionais da escola. A presenca de
adultos surdos sinalizantes € fundamental para o ensino/trocas em Libras e para
questdes de identidade. Presenca de pares surdos, trocas linguisticas plurais,
comunidade surda, ainda que inserida em uma comunidade ouvinte maior, pode
permitir um senso de pertencimento.

Essa forma de organizacédo da escola, ao mesmo tempo em que favorece a
participagédo de surdos e ouvintes em atividades conjuntas, ampliando o respeito e o
conhecimento sobre a Libras para a sociedade em geral, demanda ajustes, uma vez
que o curriculo escolar é tradicionalmente pensado para ouvintes. Nesse sentido, a
presenca de duas linguas impde a escola novos modos de organizar-se, uma
reorientacdo face a uma perspectiva bilingue, que por vezes é dificil de efetivar-se
(Lacerda; Santos; Martins, 2016).

Por outro lado, em regides onde escolas de surdos ou polos de surdos n&o
estao presentes, a opcdo € a matricula na escola comum mais préxima da residéncia
do estudante surdo com a presenga de um tradutor intérprete de lingua de sinais
(TILS) que ira mediar as relagdes escolares em LS, com ou sem AEE. Esse cenario é
um dos mais complexos porque em muitos casos o estudante surdo € unico em sua
escola ou periodo letivo e tem como interlocutor em Libras apenas o TILS (presente
como profissional que possibilita a acessibilidade aos conteudos escolares).

Nesses casos, quando o TILS é bastante competente, o que nem sempre se
efetiva (Oliveira; Lacerda, 2024 ), busca favorecer o desenvolvimento escolar do aluno
surdo, mas este aluno estara em uma situagao de significativo isolamento linguistico
(Lacerda; Santos, 2013) e a Libras sera lingua de acessibilidade, mas ndo a lingua

das interagdes, ou, ainda, aquela usada para pensar os conteudos escolares e formas

% Instrutores surdos sé&o profissionais surdos que atuam principalmente no ensino da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) no contexto da educacgao para surdos. A designacgao Instrutor Surdo foi criada para
se referir a profissionais que sdo educadores, sem, contudo, terem formagédo formal como
professores. Este profissional esta previsto no Decreto n° 5.626 (Brasil, 2005).
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de construir os conhecimentos. As praticas sao pensadas para ouvintes e, nesse
cenario, a crianga surda navega por aguas nem sempre favoraveis, fazendo o possivel
para aprender em condi¢cdes bastante adversas.

O ensino da LP como lingua materna € outro problema importante. Por mais
que o TILS traduza o desenvolvimento da aula, o principio curricular presente é
ensinar a modalidade escrita da lingua que as criangas ouvintes falam. A crianga surda
nao fala a LP e precisa de outra metodologia de ensino (prevista na legislagdo como
ensino de LP como segunda lingua), que lhe é negada. Nesse cenario, o proprio
desenvolvimento da LS nao esta previsto — ndo ha aulas de Libras, ndo ha atencao
para como a crianga pensa ou desenvolve essa lingua — com o foco voltado para os
conteudos escolares “ouvintes” (Moraes; Klein; Coelho, 2024).

Em geral, nesses contextos, a crianga surda sera convidada a frequentar o
AEE, que na melhor das hipoteses trabalhara com o ensino de LP como segunda
lingua — mediada pela Libras em escassas 2 ou 3 horas semanais. Isso ocorre
quando o profissional que conduz o AEE é proficiente em Libras e pode adequar
conteudos as necessidades do estudante surdo. Em orientagdes oferecidas pelo
Ministério da Educacéo (MEC), o AEE para surdos envolveria trés momentos didatico-
pedagadgicos: (a) Atendimento Educacional Especializado em Libras*; (b) Atendimento
Educacional Especializado de Libras® e (c) Atendimento Educacional Especializado
de Lingua Portuguesa® (Alvez; Ferreira; Damazio, 2010).

Cardoso (2013), ao pesquisar o AEE para surdos, percebeu que a Libras na
escola inclusiva esta muito mais vinculada a um processo formal de aprendizagem do
gue a um processo de aquisigao por meio da interagdo cultural com pares que sejam
usuarios e fluentes nessa lingua. Para Cardoso (2013), a necessidade de um tempo
maior na escola em situacao formal de aprendizagem (em fungéo dos trés momentos
didatico-pedagogicos distintos ofertados pelo AEE) evidencia a produgdo de um
discurso de que os alunos surdos apresentam dificuldades.

Ja sobre o (b) AEE de Libras a autora questiona o fato de que a aprendizagem

da Libras esteja limitada e burocratizada pelo AEE. Finalmente, ao analisar o AEE de

40O AEE em Libras ocorre em horario oposto ao da escolarizagdo. Trata-se de um trabalho
complementar ao que esta sendo estudado na sala de aula (Alvez; Ferreira; Damazio, 2010, p. 12).
5 Para atuar no ensino de Libras, o professor do AEE precisa ter conhecimento da estrutura e fluéncia
na Libras (Alvez; Ferreira; Damazio, 2010, p. 17).
6 O objetivo desse atendimento é desenvolver a competéncia linguistica, bem como textual, para a
leitura e escrita em portugués (Alvez; Ferreira; Damazio, 2010, p. 20).
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LP, denuncia que enquanto a Libras é constituida como um recurso de acessibilidade,
a LP é o meio pelo qual o surdo torna-se cidaddo. A oposicdo de status entre as
linguas pode estar situada, também, no fato de que a Libras n&o esta curricularizada
como lingua materna pela BNCC.

Além disso, € importante ressaltar que, tendo em vista a restricao de territério
e o status que o AEE ocupa dentro da escola, sobra pouco ou nenhum espaco para
negociar um curriculo especifico para o estudante surdo. Causa temeridade o fato de
o0 maior numero de estudantes surdos estar matriculado nesse modelo. De acordo
com o Censo Escolar do INEP de 2022 (BRASIL, 2023), do total de matriculas da
Educacao Especial, ao somarem-se os estudantes com surdez e com deficiéncia
auditiva, 54.766 estdao matriculados em classes comuns (que pressupde servico de
AEE) contra 6.200 matriculas em classes exclusivas para surdos.

Deve-se destacar que o MEC publicou, em 2021, a “Proposta Curricular para
o Ensino de Portugués Escrito como Segunda Lingua para Estudantes Surdos
(PSLS)” (Nascimento et al., 2021). De acordo com os autores Nascimento et al.
(2021), a organizacao da proposta curricular para o ensino de PSLS atende aos dois
niveis de ensino: a Educacgao Basica e o Ensino Superior. A Educacao Basica, dividida
em etapas, teve cada etapa subdividida em niveis de proficiéncia dos aprendizes nas
praticas de linguagem que envolvem leitura e escrita. Esses niveis foram associados
aos anos escolares, de modo que a proposta curricular foi organizada em seis
cadernos. A proposta compreende que:

O ensino de PSLS envolve habilidades de ler (ver), escrever, traduzir,
sinalizar. Lé-se a Libras, 1&é-se o portugués escrito, escreve-se em Libras,

escreve-se em portugués escrito e, por fim, contrasta-se uma lingua com a
outra e se traduz (Nascimento et al., 2021, p. 28).

A proposta do PSLS é robusta e inovadora, entretanto, parece ter sido
esquecida pelo MEC tanto pela fragilidade de divulgac&o a época como pela auséncia
de empenho, até hoje, em implementa-la (Santos; Lebedeff, 2024). Além disso, a
proposta ndo esta disponivel, no sitio do MEC, na aba “publicacbes”, sendo

extremamente complexo ter acesso aos seis volumes da Proposta Curricular.
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5 Consideragoes finais

Apesar dos avangos conquistados na educagao bilingue para alunos surdos
tanto no Brasil como na Catalunha, ainda persistem varios desafios que limitam o
acesso e a qualidade deste modelo educacional. Entre os mais significativos destaca-
se o desenvolvimento de um curriculo oficial para o ensino das linguas de sinais
(Libras e LSC). As duas realidades carecem de um curriculo consolidado que
estabelegca os marcos do desenvolvimento linguistico em Libras e LSC, bem como
apontamentos de conteudos de aprendizagem e estratégias pedagdgicas especificas.
Embora existam propostas em andamento, como a de Jarque et al. (2021) ou o
Curriculo da SMESP (Séo Paulo, 2019a, 2019b), a falta de um curriculo comum
impede aprofundamento de acbes de ensino e acompanhamento do desenvolvimento
dos estudantes.

Outro fator a ser destacado ¢é a falta de formacao especifica e continua em LS
para os docentes, constituindo uma barreira significativa. Apesar dos esforgos de
formacao, muitos educadores carecem de competéncias adequadas em Libras, no
caso do Brasil, e em LSC, na Catalunha, o que limita sua capacidade de implementar
efetivamente o modelo bilingue. Além disso, a escassez de professores surdos e a
falta de especialistas com formagdo em lingua de sinais (professores bilingues, no
caso brasileiro) e com dupla titulagédo (professores e fonoaudiélogos, no caso Catalao)
tornam ainda mais dificil a integragcéo plena da LS nas salas de aula. Na Catalunha
nao existe nenhuma formagéo regulamentada que a garanta. Nem na formagao de
professores nem na Fonoaudiologia — os dois titulos exigidos — ha conteudos
especificos sobre a educagéo bilingue de surdos ou sobre a LS.

Destaca-se também que os projetos educativos bilingues para alunos surdos
estdo concentrados principalmente nas cidades de grande porte, o que cria uma
disparidade no acesso a esses programas em regides mais distantes dos grandes
centros. Essa concentragdo limita a equidade no acesso a educagéao bilingue e exclui
muitos alunos surdos de areas mais distantes dos centros especializados, sendo essa
uma realidade presente nos dois contextos analisados, mais particularmente na
Catalunha, onde ha apenas um centro por etapa educativa e ndo é reconhecido o
direito ao transporte para os alunos das escolas regulares.
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O reconhecimento e profissionalizacio dos intérpretes de LS, também merece
ser discutido. Embora os TILS desempenhem um papel crucial na educagao de alunos
surdos, seu reconhecimento profissional e integracdo no mercado de trabalho
continua sendo uma preocupacao nos dois contextos estudados. Os intérpretes nem
sempre fazem parte das equipes educacionais das escolas e frequentemente carecem
dos recursos necessarios para desempenhar sua funcdo de maneira eficaz. Na
Catalunha, destaca-se que, apesar de possuirem titulagao oficial, as condicbes sao
inferiores as que correspondem a sua titulagao e a sua responsabilidade do trabalho.
Desse modo, a auséncia de vinculo e os contratos precarios provocam uma alta
rotatividade. Além disso, o coletivo de docentes surdos também exige maior
reconhecimento de seu trabalho e melhorias nas condi¢cées de trabalho.

Em relacao a certificagado e exigéncia de competéncia em lingua de sinais, a
certificacao oficial das competéncias em LS (Libras e LSC) para os profissionais que
trabalham com alunos surdos estda em desenvolvimento nos dois contextos
analisados, mas ainda nao foi implementada de forma generalizada. A exigéncia
dessas competéncias é crucial para garantir a qualidade educacional e a plena
inclusdo dos estudantes surdos no sistema educacional.

Outro ponto é a pluralidade nas formas de organizagdo escolar. Tanto no
Brasil como na Catalunha observam-se escolas com matriculas de estudantes surdos
em diferentes formatos. A questao de pares linguisticos em LS parece ser o problema
central, e muitas localidades ndo comportam escolas de surdos ou agrupamentos
mais destacados de estudantes surdos, deixando-os sozinhos ou acompanhados
apenas de TILS. Certamente, nesses contextos, a LS ndo tem destaque ou
protagonismo. Na Catalunha, ressalta-se a dificuldade de acessar uma escola
especifica para surdos, ndo especial, nas etapas iniciais. A pratica escolar pensada
em LS, organizada a partir da LS e efetivada pela LS ocorre unicamente numa escola
de educacao especial. As propostas inclusivas aproximam-se mais de um modelo de
acessibilidade.

Sobre o papel do professor surdo, a situagédo funcional é instavel nos dois
paises, tanto pela formacé&o incipiente da maioria dos profissionais surdos (ou ndo
adequada a tarefa educacional) como por salarios pouco atrativos que nao fixam esse
profissional na escola. Na Catalunha, atualmente nao existe a figura de um instrutor
surdo especialista em LS que ministre essas linguas. Isso s6 é possivel se a pessoa
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tiver a formacédo de professor e também formagdo em Fonoaudiologia. Por esse
motivo, ndo ha profissionais suficientes. Seria necessario criar a figura do instrutor
especialista em LS, uma pessoa que nao precise necessariamente da titulacdo de
professor e fonoaudiélogo, mas sim em didatica da LSC.

Em relagdo a concepgao de educagao bilingue nos dois paises, a Lei n°
14.191 (Brasil, 2021) indica a centralidade da Libras como lingua de instru¢do, que
seria o cenario ideal de educacgéao bilingue. Entretanto, sdo poucos os profissionais
proficientes atuando, além da perceptivel dificuldade em obté-los nas redes de ensino
de diferentes regides. As redes de ensino confundem a presenca da LS na sala de
aula com a presencga de TILS, por exemplo, com o atendimento da proposta bilingue.
Ja, na Catalunha, como pode ser fomentado o desenvolvimento da identidade e
cultura surda com apenas um professor surdo que abranja os trés niveis educativos?
Pode estar presente a diversidade e a valorizagdo cultural que indica Swanwick
(2016), com uma presencga simbdlica das pessoas surdas?

Apesar dos esforgos legislativos e educacionais para melhorar a resposta as
necessidades dos alunos surdos tanto no Brasil como na Catalunha, sao necessarios
mais avangos no desenvolvimento curricular, na formacao de docentes, na equidade
territorial e no reconhecimento das profissdes relacionadas a lingua de sinais. Esses
desafios precisam ser abordados de forma integral, para garantir a centralidade das
linguas de sinais nos processos educativos que se pretendem bilingues para surdos
e visem uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade para todos os alunos

surdos, no contexto brasileiro e no contexto catalao.
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