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Resumo

-
da pelo IBGE. Como estratégia empírica adota a criação do Índice de Gestão 
Municipal de Assistência Social para os municípios brasileiros. Os resultados 

-

nas administrações municipais é a lei municipal de regulamentação do SUAS. 
-

a negação de uma assistência social assegurada por lei. 
assistência so-

cial.

INSTRUMENTS OF SOCIAL ASSISTANCE 
MANAGEMENT: 

municipalities

management in Brazilian municipalities. For this purpose it was used the 

-
-

social assistan-
ce.

1 INTRODUÇÃO

A descentralização governamental promovida pela Constitui-
ção Federal (CF) de 1988 é causa de debates polarizados que ainda 
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-
-

estimulado avanços na criação de instrumentos de gestão capazes de 

No âmbito das políticas de assistência social a descentraliza-

-

em legislação e são considerados elementos essenciais para realizar 
-

pios da participação da sociedade nos processos de decisão em todas 
-
-

xo interesse governamental na implementação de tais instrumentos. 

-

estudos similares quanto à assistência social.

-

envolvem a assistência social no Brasil tem passado por processos 
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de regulamentação que culminaram na elaboração de instrumen-

-

-

-

-

 2 INSTRUMENTOS DE GESTÃO PÚBLICA MUNICIPAL 
DE ASSISTÊNCIA SOCIAL NO BRASIL

-
-

Desde então houve um crescente estímulo a um processo de descen-

-
1

inclusive no que diz respeito à assistência social. Apesar de a carta 
magna ter assumido que a assistência social é um direito de todos e 

2. 

administrativa e a participação da sociedade nas discussões sobre as-
-
-
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principal competência legislativa dos municípios. Como estabelece 

gestão municipal a partir do qual o município deve organizar a sua 

respectivas Políticas de Assistência Social. 

A CF/1988 e a LOAS trouxeram novas perspectivas para 

destacam-se: i) a aprovação da Política Nacional de Assistência So-

-
ços e programas socioassistenciais na legislação nacional. (QUINO-

se caracterizando como uma das prioridades para o avanço da Po-

tratar-se do modelo de gestão para a operacionalização das ações 

-
3

população na elaboração da agenda de demandas sociais. (MAR-
-

-
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-
-

-

-

Estado se pautam em bases legais e atendem ao interesse coletivo.” 

O Plano Municipal de Assistência Social é um dos principais 

e norteia a execução da PNAS/2004 na perspectiva do SUAS. Sua 

-

p. 119).

-

Assistência Social aprovado pelo Conselho Municipal de Assistên-

-

-

-
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instrumentos descritos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS

O artigo adotou como unidade de observação os 5.570 mu-
nicípios brasileiros4 -

-
-

de gestão municipal da Assistência Social. Cada município do país 
tem a possibilidade de implementar qualquer um dos instrumentos 

mais e outros menos.

-
lidade na qual maior nível de implementação de instrumentos de 
gestão possibilita melhores resultados no que diz respeito ao acesso 

buscou-se mensurar o nível de implementação de instrumentos de 
gestão municipal da assistência social a partir da agregação de um 

-

Quadro 1 – Indicadores componentes do Índice de Gestão 
Municipal de Assistência Social – IGMAS.

Indicadores

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Pesquisa Per!l dos Municípios Brasileiros - Assistência 
Social: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFA E ESTATÍSTICA. Per!l dos municípios brasileiros - 
Assistência Social 2013. Rio de Janeiro, 2013. Pesquisa de informações básicas municipais.
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-
-
-

para a agregação consistiu na aplicação da equação:
        (1)

Sendo:

IGMAS -

E

E
maxi

-

-
-

tual de implementação dos instrumentos municipais da gestão de 
assistência social no município.

-

-
nicípios que a compõem.
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-
rios de adoção dos mecanismos de gestão municipal de assistência 

adoção de mecanismos de gestão municipal de assistência social.

-
-

4 RESULTADOS E DISCUSSÃO

-

-

instrumentos capazes de operacionalizar as diretrizes da assistência 
social no âmbito local.  

o grau de adoção dos municípios em relação aos dez mecanismos de 

estudo apontam que a implementação de instrumentos de gestão que 
poderiam auxiliar o município na gestão da assistência municipal é 
relativamente baixa. 

Tabela 1 - Estatísticas descritivas do IGMAS, por unidade federativa - Ano base 2013

Unidade 

Federativa

Total de 

Municípios

da Gestão 

Municipal de 

Assistência 

Social – 

IGMAS

Mediana Mínimo de Variação 

Acre 0,60 0,60 11,9

Alagoas 0,60 0,50 1,00

0,61 0,60 1,00 19,6

Amapá 16 0,60 0,50 0,80
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Unidade 

Federativa

Total de 

Municípios

da Gestão 

Municipal de 

Assistência 

Social – 

IGMAS

Mediana Mínimo de Variação 

0,60 1,00 18,9

Ceará 0,60 0,90

Distrito 

Federal
1 - - - -

Espírito 

Santo
0,60 0,90

Goiás 0,66 0,60 1,00

Maranhão 0,60 0,00 1,00

Minas 

Gerais
0,60 1,00 18,5

Mato Grosso 

do Sul
0,50 0,90 11,9

Mato Grosso 0,66 0,60 1,00 19,9

Pará 0,60 0,10 1,00

Paraíba 0,60 1,00

Pernambuco 185 0,60 0,90 18,8

Piauí 0,60 1,00 16,9

Paraná 1,00

Rio de 

Janeiro
0,60 0,60 0,80

Rio Grande 

do Norte
0,59 0,60 0,90 18,5

Rondônia 0,65 0,60 0,90

Roraima 15 0,65 0,60 0,50 0,90

Rio Grande 

do Sul
0,60 0,60 0,00 1,00

Santa 

Catarina
0,60 0,00 1,00

Sergipe 0,60 0,90

São Paulo 0,65 0,60 1,00

Tocantins 0,61 0,60 0,90 15,9

0,60 0,00 1,00

Fonte: Elaborada pelos autores a partir Pesquisa Per!l dos Municípios Brasileiros - Assistência 
Social, 2013 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFA E ESTATÍSTICA, 2013).

-
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instrumentos avaliados5. 

Observa-se que os estados do Mato Grosso do Sul e do Para-
-

-

-

reunidos na classe com menores IGMAS.

Figura 1 - Distribuição do IGMAS nos estados brasileiros por meio de cluster

Fonte: Elaborada pelos autores a partir Pesquisa Per!l dos Municípios Brasileiros - Assistência 
Social, 2013 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFA E ESTATÍSTICA, 2013).
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instrumentos de gestão de assistência social nos municípios brasilei-

-

devem assumir para a melhor condução das políticas de assistência 

Ollaik e Medeiros (2011) ressaltam que é de suma importân-

-
rem utilizados pelo gestor. O IGMAS mostrou que a implementação 
de instrumentos de gestão da assistência social ainda é tímida entre 

-
canismos institucionais de participação e democratização da gestão 

-
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Tabela 2 - Proporção de municípios com implementação de instrumentos de 
gestão municipal de Assistência Social, por unidade federativa - Ano 2013

Unidade Federativa 1 5 6 8 9 10

Acre 95,5 90,9 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0

Alagoas 98,0 99,0 100,0 100,0 8,8

91,9 80,6 100,0 96,8 6,5

Amapá 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0

88,5 18,5 100,0 99,0 5,5

Ceará 100,0 100,0 68,5 1,6

Distrito Federal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Espírito Santo 11,5 88,5 100,0 100,0

Goiás 86,6 95,9 100,0 100,0 10,6

Maranhão 90,8 89,9 99,1 98,6 6,5

Minas Gerais 95,5 100,0 99,5

Mato Grosso do Sul 88,5 100,0 100,0

Mato Grosso 80,1 90,8 15,6 98,6 58,9

Pará 16,1 100,0

Paraíba 99,1 95,1 100,0 96,9

Pernambuco 81,1 88,6 100,0 99,5 56,8 16,8

Piauí 99,1 100,0 100,0 9,8 5,8

Paraná 90,5 86,5 98,0 100,0 6,0

Rio de Janeiro 68,5 88,0 100,0 100,0

Rio Grande do Norte 100,0 100,0

Rondônia 88,5 100,0 100,0 100,0 59,6

Roraima 60,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Rio Grande do Sul 99,6 15,1

Santa Catarina 98,6

Sergipe 100,0 100,0

São Paulo 80,5 100,0 100,0

Tocantins 100,0

99
,9

Fonte: Elaborada pelos autores a partir Pesquisa Per!l dos Municípios Brasileiros – Assistência 
Social, 2013 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFA E ESTATÍSTICA, 2013).

Nota: 1 – Existência de órgão gestor da assistência social; 2 – Realização de cursos para formação 
de pessoal ocupado na área de assistência social, 3 - Existência de Lei Orgânica que trata de 
assistência social; 4 - Existência de Lei Municipal de regulamentação do SUAS; 5 – Existência de 
Plano Municipal de assistência social; 6 – Existência de Conselho Municipal de Assistência Social; 
7 – Existência de Fundo Municipal de Assistência Social; 8 – Existência de Fundo Municipal da 
Criança e do Adolescente; 9 – Existência de Fundo Municipal do Idoso e 10 – Existência de Fundo 
Municipal da Pessoa com De!ciência.
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Se-
cretaria Municipal de Assistência Social. 

-

-
-

-

indicativo de autonomia municipal para se organizar nas questões 

o Conselho Nacional de Assistência Social (CNAS) e os Pactos de 
-

ção das legislações municipais de modo a atualizar ou instituir a lei 

Pacto de Aprimoramento do SUAS deve ser obrigatoriamente segui-

2012).

-
rantes da Política Nacional de Assistência Social e do SUAS em 

se o município possuir: i) um Conselho Municipal de Assistência 

de Assistência Social. 

O plano municipal de assistência social expressa as aspira-
ções da política municipal de assistência social e é um dos instru-

-
-
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conselhos municipais é uma importante inovação institucional das 

estudar 

assistência social como espaços de participação da sociedade civil. 

-

5 CONCLUSÃO

-
-

os estados que se destacam na execução de tais instrumentos. As 

vista que a pesquisa analisou apenas um ano como corte temporal 
-
-

sistência social em uma perspectiva diversa daquela que explora as 

importância de discutir o compromisso municipal na implementação 
de inovações de gestão capazes de tornar as políticas sociais locais 

Nesse sentido o estudo mostrou que a assistência social no 

-



-
cia de Lei municipal de regulamentação do SUAS na maioria dos 
municípios brasileiros.

-

-
-

implementação dos mecanismos de gestão municipal de assistência 

sendo o Rio Grande do Norte o caso com o menor nível de imple-
mentação. 

-
ciência quanto ao emprego dos instrumentos disponíveis a uma me-
lhor gestão municipal encontra-se na ausência de lei municipal de 

-
duzir os impactos da política de assistência social dado que o SUAS 

cidadão e a negação de uma assistência social assegurada por lei. 
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NOTAS
1

2

dos interesses dos estados e da união.
3 

domicílios e comunidades a administrar riscos ou apoiar os cronicamente pobres.” 

4

5


