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Resumo

O artigo apresenta uma andlise das concepgdes de educacdo e de pobreza de profissionais da educagdo e de outros
envolvidos com populagdes empobrecidas, matriculados nos Cursos de Especializagdo e Aperfeigoamento em Educagéo,
Pobreza e Desigualdade Social, desenvolvidos, respectivamente, pela Universidade Federal de Santa Catarina e pela
Universidade de Brasilia, objetivando discutir a centralidade atribuida & educagéo no enfrentamento da pobreza. E parte de
uma pesquisa mais ampla pautada numa perspectiva quantitativa e qualitativa quanto a abordagem, basica quanto a
natureza, exploratdria e descritiva quanto aos objetivos € bibliografica e documental quanto aos procedimentos. Conclui que
pode estar ocorrendo uma relativizagdo do papel da educagéo no combate a pobreza.
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THE CENTRALITY OF EDUCATION IN THE FIGHT AGAINST POVERTY: the view of professionals working with
impoverished populations

Abstract

This article presents an analysis of the conceptions of education and poverty by professionals in education and others
involved with impoverished populations enrolled in the Cursos de Especializagdo e Aperfeicoamento em Educagéo, Pobreza
e Desigualdade Social (Specialization Courses in Education, Poverty and Social Inequality), offered by the Federal
University of Santa Catarina and by the University of Brasilia, which aimed to discuss the centrality attributed to education in
the fight against poverty. It is part of a broader research based on a quantitative and qualitative perspective regarding the
approach, basic regarding the nature, exploratory and descriptive regarding the objectives, and bibliographic and
documentary regarding the procedures. It concludes that there may be a diminishing role of education in the fight against
poverty.
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1 INTRODUGAO

Neste artigo apresentamos uma analise das concepgdes de educagdo e de pobreza de
profissionais da educagao e de outras politicas envolvidas com populages empobrecidas’. Buscamos,
mais especificamente, verificar a centralidade atribuida a educagdo no enfrentamento da pobreza a
partir das causas apresentadas por esses/as profissionais para a ocorréncia desse fendmeno. Esta
andlise € fundamental, principalmente em um contexto de regresséo de direitos. Afinal, essas
concepgdes repercutem nos movimentos de defesa, ou ndo, das politicas sociais, implicando
diretamente na garantia “ou ndo” dos direitos. Analisar essas concepgbes também auxilia na
compreensdo da visao de sociedade que predomina entre profissionais que atuam em politicas sociais.

Para tanto, analisamos dados extraidos dos perfis dos/as cursistas dos Cursos de
Especializacdo e Aperfeicoamento em Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social, ofertados na
modalidade EaD. O primeiro foi desenvolvido pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), no
periodo de 2015 a 2016, e o0 segundo pela Universidade de Brasilia (UnB), no periodo de 2017 a 2018.
Ambos os cursos sdo decorréncia da Iniciativa Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social (IEPDS),
idealizada em 2014, pela Coordenagao Geral de Acompanhamento da Incluséo Escolar, da Secretaria
de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Incluséo, do Ministério da Educagéo
(CGAIE/SECADIIMEC), a partir das reflexdes sobre os 10 anos de condicionalidade escolar do
Programa Bolsa Familia (PBF). As agdes propostas pela IEPDS se materializaram por meio do
Programa Nacional Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social (PNEPDS)2.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa na qual se baseia este artigo pautou-se numa
perspectiva quantitativa e qualitativa quanto a abordagem, basica quanto a natureza (MINAYO, 2007),
exploratdria e descritiva quanto aos objetivos e bibliografica e documental quanto aos procedimentos
(GIL, 2008). Os dados aqui apresentados se referem a parte da analise documental pautada nos perfis
dos/as cursistas.

Inicialmente, apresentamos uma caracterizagdo dos/as cursistas das duas universidades
no que tange as funcdes exercidas por esses/as no momento da matricula nos cursos. Posteriormente,
apresentamos uma analise das concepcdes de educagio e de pobreza, bem como das causas da
pobreza na compreensdo dos/as mesmos/as. Em seguida, tratamos da centralidade atribuida a
educagéo quando relacionada a esse fendmeno social, especialmente a partir das causas destacadas

por eles/as. Finalizamos tecendo algumas considerages.
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2 CARACTERIZAGAO DOS/AS CURSISTAS

Inicialmente, cabe destacar que os cursos foram ofertados para publicos especificos,
conforme pode ser observado na Tabela 1. A funcéo foi indicada pelos/as cursistas no ato da matricula.
Também é necessario deixar claro que, ao responderem ao questionario, os/as participantes aceitaram,
conforme previsto no proprio instrumento, a publicagdo dos dados, garantido o sigilo individual, apds a
sistematizacdo feita pelas equipes gestoras dos cursos. No caso da UFSC, do total de 499
matriculados/as, 434 responderam. No caso da UnB, a resposta foi dada por 374 dos/as 452

matriculados/as.

Tabela 1- NUmero e proporgdo de cursistas da UFSC e da UnB por fungdo declarada no ato de
matricula nos cursos.

Fungao UFSC UnB
N % N %

Agente Educacional (Operador/a Escolar do Sistema 34 7,83 4 1,07
Presenca)
Coordenador/a Estadual do PBF na Assisténcia Social 1 0,23 1 0,27
Coordenador/a Estadual do PBF na Educagao 1 0,23 - 00
Coordenador/a Municipal do PBF na Assisténcia Social 23 5,30 3 0,80
Coordenador/a Municipal do PBF na Educagéo 21 4,84 1 0,27
Gestor/a (Diretor/a Escolar) 32 7,37 6 1,61
Membro da Equipe Pedagdgica (Orientador/a Educacional, 40 9,22 26 6,97
Supervisor/a ou outros/as profissionais da equipe)
Operador/a Estadual Auxiliar do PBF na Educagéo 7 1,61 1 0,27
Professor/a 275 63,37 209 56,03
Outro3 - - 122 32,71
Total 434 100 373 100

Fonte: Garcia (2018)*.

De acordo com os dados, mais da metade dos/as cursistas respondentes € composta
por professores/as, 63,37% no caso da UFSC e 56,03% no caso da UnB. No curso ofertado pela
UFSC, chama a atengéo a baixa participacdo de Coordenadores/as Municipais do PBF na Educacao,
priorizados no primeiro edital de inscri¢do, visto que o estado de Santa Catarina é formado por 295
municipios. Ja os Coordenadores/as Municipais do PBF na Assisténcia Social passaram a figurar no
segundo edital publicado para preenchimento de 231 vagas remanescentes. Considerando que um
terceiro edital com 85 vagas foi publicado posteriormente, o nivel de participagdo desses/as também
pode ser considerado baixo. Para o curso da UnB, essa observacdo ndo se aplica, visto que, a
principio, deveria atender ao DF, que conta com apenas uma Coordenagdo “Municipal” do PBF em
cada area (Educacdo, Assisténcia Social e Saude). No entanto, o curso possibilitou a inscricdo de
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profissionais da Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal (RIDE/DF) e, mesmo assim,
teve apenas uma inscricdo de Coordenadora Municipal do PBF na Educacdo de um dos municipios de

Goias. Do total de matriculados/as, 13 cursistas® eram de seis municipios desse estado.

3 CONCEPGOES DE EDUCAGAO E DE POBREZA DOS/AS CURSISTAS

Cabe lembrar que aqui serdo apresentadas as analises decorrentes da pesquisa indicada
na nota de rodapé 1 deste texto. Comegamos com a concepc¢éo de educagao®. As respostas foram
organizadas em trés categorias gerais: pedagdgica, social e politica. Essas, por sua vez, foram
divididas em subcategorias’. A categoria “pedagdgica” representa as respostas que enfatizaram a
educagdo como processo de ensino-aprendizagem considerando a aquisicdo de conhecimentos
cientificos e de conhecimentos gerais voltados a formagdo humana e ao desenvolvimento de
habilidades. A categoria “politica” engloba as respostas que enfatizaram a educagdo como caminho
para a transformacao social, como direito social expresso em uma politica publica, como instrumento
de formagao para a cidadania e autonomia, bem como aquelas que relacionaram a educagao com o
desenvolvimento do senso critico. A categoria “social’, por sua vez, € composta pelas respostas que
enfatizaram a educagdo como instrumento para a mudanca de vida/mobilidade social, para a
preparagao para o mercado de trabalho e para promover uma melhor convivéncia em sociedade.

A Tabela 2 traz 0 numero e a proporgao de respostas por categoria e subcategoria.

Tabela 2 - Numero e propor¢do de respostas de cursistas da UFSC e da UnB com relagdo a
concepgao de educagao.

Concepgao de educagao

Categoria Subcategoria UFSC UnB
N % N %
Relacionada ao processo ensino-aprendizagem 78 17,97 69 18,50
Relacionada ao processo de formagdo humana 47 10,83 81 21,72
- Relacionada a aquisi¢&o ou aprimoramento de 57 13,13 24 6,43
Pedagdgica | conhecimentos e habilidades
Qutras 26 5,99 32 8,58
Total 208 4792 206 55,23
Como caminho para a transformacao social 24 5,54 43 11,53
Como direito social que se expressa em uma 13 2,99 10 2,68
B politica publica
Politica Como instrumento para a formagao cidada e 34 783 32 8,58
desenvolvimento da autonomia
Como instrumento para o desenvolvimento do 11 2,53 19 5,09
senso critico
Outras 12 2,77 6 1,61
Total 94 2166 110 29,49
\ Como instrumento para a mudanca de 28 6,45 19 5,09
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vida/mobilidade social
. Como instrumento para a preparagao para o 6 1,38 4 1,07

Social mercado de trabalho

Como instrumento para promover uma melhor 33 7,60 10 2,68

convivéncia em sociedade

Outras8 16 3,69 13 3,49
Total 83 19,12 46 12,33
Nao responderam 20 4,61 1 0,27
Respostas distintas das categorias propostas® 29 6,69 10 2,68
Total geral 434 100 373 100

Fonte: Garcia (2018).

Como podemos ver, a maior parte dos/as cursistas das duas universidades enfatizou o
aspecto pedagogico quando tratou da concepcdo de educacdo. No caso da UFSC, representam
47,92% e no caso da UnB, 55,23%. Considerando as subcategorias relacionadas, no caso da UFSC, a
‘educagao como processo de ensino/aprendizagem” ficou com o maior percentual, 17,97%, seguida da
subcategoria “educagdo como aquisicdo ou aprimoramento de conhecimentos e habilidades”, com
13,13%. A “educagé@o como processo de formagdo humana” ficou em terceiro lugar com 10,83%. No
caso da UnB, a subcategoria “educagdo como processo de formagao humana” ficou em primeiro lugar
com 21,72%, seguida da subcategoria ‘educagdo como processo de ensino-aprendizagem”, com
18,50%. Em terceiro lugar, ficou a compreenséo de “educagdo como aquisi¢do ou aprimoramento de
conhecimentos e habilidades”, com 6,43%.

O fato de a categoria aqui denominada “pedagdgica” ter ficado em primeiro lugar nas duas
instituicbes pode ser explicado pelo nimero de professores/as entre os/as cursistas. Eles/as
compunham a maioria dos/as respondentes nos dois cursos, 275 na UFSC e 209 na UnB. Sabemos
que, socialmente e também em termos profissionais, os/as professores/as s@o considerados/as os/as
responsaveis pela tarefa de trabalhar, no ambito da educacéo formal, com o conhecimento histérica e
socialmente produzido, pedagogicamente sistematizado, ou seja, cabe a eles/as ensinar objetivando a
aprendizagem dos/as alunos/as. Esse aprendizado n&do se restringe aos conhecimentos relacionados
as disciplinas que compdem os curriculos, mas também englobam aqueles mais gerais voltados para a
formacdo humana em suas mudltiplas dimensdes. Nao sem motivo, a categoria “politica” vem em
segundo lugar, conforme a Tabela 2. As subcategorias relativas a esta categoria se voltam para a
transformacdo social, para a formagéo cidadd e para o desenvolvimento do senso critico, papeis
historicamente atribuidos a educacéo, principalmente pela perspectiva socialdemocrata.!® No entanto,
essas subcategorias alcangam percentuais de resposta bem inferiores em relagéo as subcategorias da

categoria “pedagdgica”.
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No caso da UFSC, a categoria “politica” totalizou 21,66% e no caso da UnB, 29,49%.
Considerando as subcategorias relacionadas, no caso da UFSC, a concepgdo de “educacdo como
instrumento para a formacéo cidada e desenvolvimento da autonomia” foi indicada por 7,83%, seguida
das subcategorias “educag@o como caminho para a transformagéo social’, 5,54%, “como direito social
que se expressa em uma politica publica”, 2,99% e “como instrumento para o desenvolvimento do
censo critico”, 2,53%. No caso da UnB, os/as cursistas que compreendiam a “educagéo como caminho
para a transformacao social” totalizaram 11,43%, seguidos daqueles/as que a compreendiam como
‘instrumento para a formacao cidadd e desenvolvimento da autonomia®, 8,58%, como “instrumento
para 0 desenvolvimento do censo critico”, 5,09%, e como “direito social que se expressa em uma
politica publica”, 2,68%.

E interessante perceber que a compreensdo de educacdo ‘como caminho para a
transformacao social’, de modo especifico, principalmente no caso da UFSC, acabou sendo pouco
referenciada. Dizemos isso em razéo de este ser um dos aspectos mais presentes, principalmente
considerando a perspectiva socialdemocrata, quando se trata do papel da educagao. Invariavelmente,
ela esta sempre associada a construcdo de uma “sociedade justa”. Nesse sentido, a transformacéo
social referida ndo necessariamente esta relacionada a uma perspectiva de transformacao radical
voltada para a construgéo de outra ordem social distinta da capitalista.

A categoria “social” foi a terceira maior representada nas duas institui¢des, totalizando
19,12% no caso da UFSC e 12,33% no caso da UnB. Ela se aproxima muito da categoria “politica”,
porém, neste caso, as respostas sdo menos incisivas quanto ao papel politico da educacéo, voltando-
se mais para 0 seu “papel social” cujo resultado se reflete na condicéo individual das pessoas, ou seja,
na possibilidade de propiciar mobilidade social, empregabilidade e capacidade de convivéncia em
sociedade. Considerando as subcategorias relacionadas, no caso da UFSC, a concepgdo de
“‘educacgao como instrumento para promover uma melhor convivéncia em sociedade” foi assumida por
7,60% dos/as cursistas, seguida da concepcao de “educagdo como instrumento para a mudanga de
vida/mobilidade social”, 6,45%. No caso da UnB, o maior percentual foi daqueles/as que a entendiam
como ‘instrumento para a mudanga de vida/mobilidade social”, 5,09%, seguido daqueles/as que a
entendiam como “instrumento para promover uma melhor convivéncia em sociedade”, 2,68%.

No caso dessa categoria, chamou muito a atengao o fato de, nas duas universidades, a
compreensdo de educagao “como instrumento para a preparagédo para o mercado de trabalho” ter sido
bastante baixa. No caso da UFSC, 1,38% dos/as cursistas enfatizaram esse aspecto e no caso da
UnB, 1,07%. Dizemos isto porque a educagdo e a qualificagdo sdo sempre colocadas como
fundamentais para a empregabilidade (ROCHA, 1995; COHEN, 1998; SCHWARTZMAN, 2004). A
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empregabilidade, por sua vez, € apontada como fundamental para que as pessoas possam sair de uma
condi¢do de pobreza e gozar de uma “vida digna’. Cabe salientar, como veremos posteriormente
quando tratarmos das causas da pobreza, que a “falta de educacgéo/qualificagdo” aparece em segundo
lugar no caso da UFSC e em quarto no caso da UnB.

A Tabela 3 contém as concepgdes de pobreza dos/as cursistas'!. Neste caso, criamos
trés categorias que se subdividiram em subcategorias. As categorias “politica” e “econémica” se
basearam na proposicgao feita por Garcia (2012). A terceira categoria “politica e econdémica” engloba as
respostas que continham as duas énfases.

Garcia (2012), ao estudar as concepgdes de pobreza a partir da perspectiva
socialdemocrata concluiu que os/a autores/as que adotavam essa perspectiva de analise enfatizavam
ou o aspecto politico ou o aspecto econdmico. Aqueles/as que enfatizavam o aspecto politico, a
exemplo de Demo (1996) e Telles (2001), partiam da compreensé@o de que a pobreza estava muito
mais relacionada a auséncia de direitos do que propriamente a auséncia de bens materiais necessarios
a manutencao da vida. Afinal, se os direitos existem e se as pessoas estéo conscientes disso e lutam
para que se materializem, a consequéncia é o acesso aos bens necessarios. Segundo Demo (1996, p.
94), o centro da pobreza n&o estaria na “insuficiéncia de renda, mas na excluséo politica, ou seja, [no]
problema da desigualdade.” Para ele “a insuficiéncia de renda representa fendmeno decisivo na vida
das familias, mas é sobretudo decorréncia da precariedade da cidadania histérica”. Portanto, para esse
autor, a pobreza é primordialmente “politica”. Aqueles que enfatizam a dimensdo econdmica, a
exemplo de Abranches (1987), Alayon (1995), Rocha (1995) e Dupas (1999), ao contrario, partem da
insuficiéncia de renda para conceber pobreza. Mesmo que tratem da auséncia de politicas publicas que
atuem no combate a pobreza, a énfase é colocada na impossibilidade de ter acesso aos bens
materiais, especificamente, pela falta ou insuficiéncia de renda.

Tabela 3 - Numero e proporgéo de respostas de cursistas da UFSC e da UnB com relagéo a
concepgao de pobreza.

Concepgao de pobreza

Categoria Subcategoria UFSC UnB
N % N %
Auséncia de cidadania e ndo garantia dos 19 4,38 36 9,65
direitos basicos.

Politica Expressa pela falta de oportunidade e/ou pela 38 8,76 31 8,31
excluséo social; marginalizagao; falta de
participagéo.

Total 57 13,13 67 17,96
Auséncia de renda para a manutengéo da vida; 51 11,75 63 16,89
resultado do sistema capitalista.

Como condigéo onde néo ha o suprimento das 191 44,00 138 37,00

Econdmica | necessidades basicas sem que seja feita
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referéncia a renda como elemento de garantia de

acesso.
Total 242 5576 201 53,89
Econdmica e | Respostas que associam as duas categorias 89 20,51 91 24,40
Politica
Outras'2 25 576 13 3,49
N&o responderam 21 4,84 1 0,26
Total 434 100 373 100

Fonte: Garcia (2018).

Como podemos verificar na Tabela 3, 13,13% dos 434 cursistas da UFSC, e 17,96% dos
373 da UnB, enfatizaram a dimens&o politica ao expor a concepgao de pobreza, destacando elementos
relacionados a “falta de oportunidade, a excluséo social, @ marginalizagdo, a falta de participagéo”
(8,76% no caso da UFSC e 8,31% no caso da UnB), a “auséncia de cidadania e a ndo garantia dos
direitos basicos” (4,38% e 9,65%), respectivamente. Outro grupo, representando mais da metade,
55,76% no caso da UFSC e 53,89% no caso da UnB, apresentou uma concepgé@o de pobreza cuja
énfase esta na dimensdo econdmica, ou seja, o destaque foi dado a “auséncia de renda para a
manutencdo da vida e ao fato de o fenémeno ser resultado do sistema capitalista™? (11,75% no caso
da UFSC e 16,89% no caso da UnB), e ao “ndo suprimento das necessidades basicas, neste ultimo
caso, sem fazer referéncia direta a renda como elemento de garantia de acesso aos bens materiais”
(44% e 37%), respectivamente. Um terceiro grupo, 20,51% no caso da UFSC e 24,40% no caso da
UnB, enfatizou as duas dimensdes ao apresentar a concepgao de pobreza. Para além desses, 5,76%
dos/as cursistas da UFSC e 3,49% dos da UnB responderam de forma ampla e pouco explicativa ou de
modo que nao permitia entendimento claro. Respectivamente, 4,84% e 0,26% nao responderam.

Fica bastante clara a vinculagado das concepgdes de pobreza dos/as cursistas das duas
universidades a perspectiva socialdemocrata, especialmente pela “critica’, nem sempre explicita, a
forma como a sociedade distribui a riqueza produzida, bem como a precarizagao do acesso aos direitos
ja constituidos, portanto, a uma cidadania incompleta. A adogdo dessa categorizagdo néo significa que
tratamos as duas dimensbes como excludentes. Buscamos apenas mostrar os aspectos nelas
enfatizados. De certo modo, entendemos que a énfase em uma ou outra dimensédo pode ter
implicacdes nas lutas e agdes voltadas ao combate a pobreza, isso porque entendemos que a énfase
na dimensdo politica estd mais voltada as lutas por reconhecimento e a énfase na dimensao
econdmica relaciona-se mais diretamente as lutas por redistribuicdo. Fraser (2002), ao tratar da justica
social no seu dimensionamento global, faz referéncia a esse aspecto. Para a autora, 0 aumento das
lutas por reconhecimento responde perfeitamente ao neoliberalismo econémico, cujo desejo, acima de

tudo, é acabar com a meméria do igualitarismo socialista. Diz que, “neste contexto, as lutas pelo
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reconhecimento estdo a contribuir menos para suplementar, tornar mais complexas e enriquecer as

lutas pela redistribuigdo do que para as marginalizar, eclipsar e substituir’ (FRASER, 2002, p. 11).

4 AS CAUSAS DA POBREZA NA COMPREENSAO DOS/AS CURSISTAS

Oslas cursistas também foram questionados/as sobre quais séo as causas da pobreza.

Os dados das duas universidades sdo apresentados nas Tabelas 5.

Tabela 5 — Causas da pobreza indicadas por cursistas da UFSC e da UnB

CAUSAS DA POBREZA - UFSC e UnB

Numero de Frequéncia das causas
Causas citadas respondentes que em respostas que
indicaram apenas uma indicaram mais de uma
causa
UFSC UnB UFSC UnB
Ma distribuigdo de renda 42 34 63 71
Desigualdades sociais 27 18 45 37
O sistema capitalista 19 79 4 21
Falta de Educacéo/qualificagéo 22 08 79 65
Falta de politicas publicas eficientes 10 35 32 66
Falta de oportunidade 6 6 76 34
Falta de vontade/conformismo 9 5 45 16
Ganancia/egoismo 4 4 3 16
Falta de aplicagéo correta dos recursos 6 - 4 3
publicos
Falta de acesso as condigdes necessarias S 1 6 3
para o ser humano viver
Corrupgao 4 2 15 36
Desemprego 4 - 33 15
Ganéncia/egoismo 4 - 3 -
Ma distribuigdo de recursos publicos 4 - - 2
Condigao natural do ser humano 2 - - -
Impostos 1 - 1 1
Excluséo social 1 - 5 4
Opressodes/racismo/ machismo/discriminagéo - - - 13
Acesso ao poder. Quem tem poder, toma as - - 1 3
decisdes
Falta de apoio das liderangas 1 - - -
A falta de lucidez nas agdes 1 - - -
A impunidade 1 - - -
Mal funcionamento do sistema democrético 1 2 3 3
Questdes sociais, politicas e econdémicas 4 6 24 6
Crescimento populacional - - 14 4
Ignorancia - 1 1 -
Urbanizacao - - 1
Etnocentrismo - - 1 -
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Preconceito racial - -
Migracao - -
Falta de empreendedorismo - -
Desastres naturais, clima - -
Respostas de dificil interpretagédo - -
N&o responderam 31 1

WS W
1

Total de respostas que indicam uma causa 177 203

Total de respostas que indicam mais de 226 166
uma causa

Total 434 373 - -

Fonte: Garcia (2018).

A anélise dos dados mostra que ocorre uma coincidéncia numerica em relagao a causa
mais destacada pelos/as cursistas. Em ambas as universidades a “ma distribuicdo de renda” foi
apontada como a principal causa da pobreza por 105 cursistas, considerando aqueles/as que a citaram
como causa unica e aqueles/as que a citaram junto a outras causas, conforme discriminado na tabela.
Essa causa € destacada por muitos autores/as socialdemocratas a exemplo de Rocha (1995; 2000),
Barros, Henriques e Mendonga (2000) e Barros et al (2007).

No caso da UFSC, a “falta de educacéo/qualificagédo” vem em segundo lugar com 101
registros, sendo que desses, 22 como causa unica. No caso da UnB, essa causa ficou em quarto lugar
com 73 registros, sendo oito como causa unica, e a “falta de politicas publicas eficientes” foi colocada
pelos/as cursistas dessa universidade como a segunda, com 101 registros. Essa causa aparece em
oitavo lugar no caso da UFSC, com 42 referéncias. Podemos ver, considerando essas duas causas,
uma boa diferenca entre os/as cursistas das duas universidades, principalmente no que diz respeito a
“falta de politicas publicas eficientes”. Essa diferenga chama bastante atencéo visto que a oferta de
politicas publicas, em especial, das sociais, recebe grande destaque na literatura que trata da pobreza
e de outras expressdes da desigualdade social, a exemplo de Alayon (1995; 2004), Soares (2001), e
Silva e Silva (2010). Em relacdo a “falta de educagédo/qualificagédo” como causa da pobreza, mesmo
que tenha ocorrido uma diferenga, em ambos os casos, ela figura como uma causa importante, mesmo
que a maior parte das referéncias a ela tenha sido feita junto a outras causas que também constam na
Tabela 5, principalmente & méa distribuicdo de renda, as desigualdades sociais e a falta de
oportunidades. A “falta de educacédo/qualificagéo” é destacada por Rocha (1995), Cohen (1998) e
Schwartzman (2004) como uma causa importante quando se trata da analise da pobreza.

A terceira causa destacada pelos/as cursistas da UnB foi “o sistema capitalista’. Essa
causa apareceu em 100 respostas, sendo que em 79 dessas, foi colocada como causa Unica. Nesse
aspecto também temos uma diferenga expressiva em relagdo aos/as cursistas da UFSC. No caso

dessa universidade, essa causa ficou em sétimo lugar e foi referida por apenas 23 cursistas, desses,
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19 a indicaram como causa Unica. E possivel que parte dos/as cursistas da UnB possa ter a
compreensdo de que a pobreza € resultado “do” e condigdo necessaria “para” a manutencgao da ordem
do capital (SOTO, 2003), visdo também assumida, dentre outros/as, por Duarte e Yannoulas (2017) e
Garcia, Hillesheim (2017). Apesar dessa possibilidade, ao tomarmos o conjunto de respostas como
referéncia, entendemos que a perspectiva predominante em ambos o0s casos reflete a leitura feita por
autores/as socialdemocratas. Neste sentido, o capitalismo € considerado a causa, mas pode e deve ser
‘corrigido”, resultando, entdo, em uma sociedade capitalista “justa”.

A terceira causa destacada pelos/as cursistas da UFSC foi a “falta de oportunidades”, com
82 referéncias. No caso da UnB, essa causa ficou em sexto lugar com 40 referéncias. Para os/as
cursistas da UFSC, a quarta causa apontada foi a “desigualdade social”, aparecendo em 72 respostas.
No caso da UnB, essa causa ficou em quinto lugar, aparecendo em 55 respostas. A indicagdo dessas
causas, principalmente no caso da UFSC, onde o capitalismo em si ndo foi indicado como uma causa
mais importante, reforgca a compreensao de que, para os/as cursistas, o problema nao esta na raiz da
ordem social, mas naquilo que ela nao oferece, pressupondo que possa efetivamente oferecer.

Outro dado que chamou a atencdo foi a referéncia feita pelos/as cursistas das duas
universidades a “falta de vontade/conformismo” dos/as pobres para sairem da sua condigéo. Essa foi a
quinta causa mais referenciada pelos/as cursistas da UFSC, aparecendo em 54 respostas, mais
efetivamente naquelas que apresentaram mais de uma causa. No caso da UnB, essa causa ficou em
nono lugar com 21 referéncias. Esses dados indicam que ainda persiste, na compreensédo de
muitos/as, uma perspectiva de responsabilizacdo do/a pobre pela sua condi¢do. Isso expressa um
alinhamento, principalmente com a perspectiva neoliberal, mas também com a meritocracia defendida
pelo liberalismo, mesmo aquele denominado “liberalismo social’, que defende o mercado como locus
de solugdo da pobreza, mas também defende uma intervengdo do Estado para que as pessoas pobres
possam ter um “empurrdo” para sairem dessa condicdo, a exemplo das analises feitas por autores
como Galbraith (1979) e Dahrendorf (1992).

O “desemprego”, causa tao destacada na literatura que trata sobre a pobreza, aparece em
sexto lugar no caso da UFSC, com 37 referéncias (quatro como causa unica), e em décimo lugar no
caso da UnB, com 15 referéncias (nenhuma como causa Unica). Esse dado também chama a atengéo
visto que 0 emprego, a principio, pode ser tomado como a melhor solugéo para a saida da pobreza,
sendo que a possibilidade de estar empregado/a normalmente € relacionada a educagao/qualificagdo.
Neste caso, é dificil entender porque o “desemprego” ficou em posicdo de menos destaque
considerando a posi¢do da causa “falta de educagéo/qualificagdo”. Castel (1998) diz que a partir do
século XVIII, o trabalho passa a ser considerado a fonte de toda a riqueza. Soares (2004) afirma que o

desemprego e 0 subemprego sdo a maior causa do aumento da pobreza nas areas urbanas. Por sua
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vez, Darhendorf (1992), ao analisar a possibilidade de pleno emprego, questiona a compreenséo de
que estar empregado implica em n&do ser pobre. O autor faz referéncia ao “preco americano da
pobreza” que, para ele, pode representar a possibilidade de ser pobre, mesmo estando empregado.
Nesse sentido, Rocha (1995, p. 230) diz que “embora a pobreza esteja muito associada a uma
inadequada inser¢do no mercado de trabalho [...] mesmo o trabalhador do setor formal ocupado 40
horas por semana pode estar condenado a pobreza em fungédo do baixo valor do salario minimo.”
Talvez, ja esteja se sedimentando a perspectiva de que estar empregado, por si s6, ndo signifique estar
em uma condicdo de ndo pobreza, o que pode ter levado os/as cursistas a entenderem que o
desemprego, dentre as causas da pobreza, néo € tao significativo.

A Tabela 5 traz outras causas citadas pelos/as cursistas, porém, em menor frequéncia.
Algumas dessas causas se relacionam a algumas aqui destacadas, a exemplo das “questdes

econdmicas, politicas e sociais”, “falta de acesso as condi¢des necessarias para o ser humano viver”,

que expressam uma compreensao mais genérica, e “falta de aplicagao correta dos recursos publicos”.

5 A EDUCAGAO E O ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Como podemos observar a partir dos dados relacionados as causas da pobreza, a
‘falta de educagao/qualificacdo” é tomada como elemento importante, apesar de ter figurado pouco
como causa Unica, estando sempre associada a outras, principalmente aquelas mais citadas na Tabela
5. Isso, de certa forma, pode representar uma relativizagdo da sua centralidade no combate a pobreza,
hipétese que levantamos quando consideramos, de modo especifico, as concepgdes de educacdo
apresentadas pelos/as cursistas.

Partindo da concepgéo de educacdo dos/as profissionais, podemos inferir que o fato de a
categoria “social” ter sido aquela que teve menor percentual de respostas €, de certo modo,
significativo. Essa categoria foi decomposta em trés subcategorias, sendo que duas delas indicam uma
proximidade maior da educagdo voltada para o combate a pobreza, quais sejam: “educagéo
compreendida como instrumento para a mudancga de vida/mobilidade social” e “como instrumento para
a preparagdo para 0 mercado de trabalho”. Essas duas subcategorias totalizam 7,83% no caso da
UFSC e 6,16% no caso da UnB. Isso n&o significa dizer que a terceira subcategoria da categoria
“social” (educagdo como instrumento para promover uma melhor convivéncia em sociedade) e as
demais subcategorias relacionadas as duas outras categorias, “pedagdgica’ e “politica”, ndo guardem
nenhuma relagdo com o combate a pobreza. Afinal de contas, quando a educagéo € apontada como

“‘caminho para a transformacao social”, subcategoria da categoria “politica’, podemos inferir que essa
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transformacado indique a constru¢do de uma “sociedade mais justa” e, nesse caso, a pobreza nao
deveria ter lugar. Da mesma forma, as duas outras subcategorias da categoria “politica” (“educacéo
como instrumento para a formagao cidada e desenvolvimento da autonomia” e “como instrumento para
o desenvolvimento do censo critico”), na sua generalidade, ndo podem ser desvinculadas da luta pelo

combate a pobreza, desde que todos/as se tornassem realmente “cidad&o/as” criticos/as, o que
implicaria em nao vivenciar a pobreza. A prépria categoria “pedagogica’, que aparece em primeiro
lugar, cujas subcategorias expressam uma defesa maior em tono do papel da educagdo como
processo de aquisicdo de conhecimentos, seja dos relacionados mais diretamente as disciplinas
escolares, seja dos relacionados a formagdo humana na sua generalidade, podem indicar, também,
essa relagao.

Ao tomarmos as causas da pobreza segundo os/as cursistas, vemos que a “falta de
educagao/qualificacdo”, mesmo que tenha sido apontada como uma causa importante, ficando em
segundo lugar no caso da UFSC e em quarto no caso da UnB, pode ter sua centralidade relativizada. A
literatura especifica sobre o assunto, conforme ja indicamos, tende a tracar uma relagéo direta entre
educagao/qualificacdo e empregabilidade. No entanto, o “desemprego” como causa da pobreza, ficou
em sexto lugar no caso da UFSC e em décimo no caso da UnB. Nesse caso, podemos entender que,
para os/as cursistas, a “falta de educagao/qualificacdo” leva a pobreza, porém, isso parece néo estar
diretamente relacionado ao desemprego. Podemos nos perguntar: Ha uma descrenca no fato de que
estar empregado significaria ndo estar na condi¢cdo de pobreza, o que fez com que o desemprego
ficasse em uma posigéo pouco expressiva, especialmente no caso da UnB? Ha uma compreenséo de
que ter “escolaridade/qualificagdo” é importante, mas néo significa, necessariamente, que implique em
mobilidade social e empregabilidade?

Medeiros, Barbosa e Carvalhaes (2019) analisam o impacto da educacg&o na redugéo das
desigualdades e da pobreza. Para os autores, politicas que visam a redugéo da pobreza, tomando a
educagao como via, enfrentam dois obstaculos: 1) inércia demografica’s, fazendo com que os impactos
levem muito tempo até poderem ser considerados relevantes; 2) declinio dos retornos pela educacéo
em funcdo do aumento da oferta de forgca de trabalho qualificada. Concluem que ‘[...] o combate a
desigualdade e a pobreza por meio da elevagédo da qualificagao e, por conseguinte, das rendas do
trabalho parece encontrar barreiras muito severas” (MEDEIROS; BARBOSA; CARVALHAES, 2019, p.
43). Segundo os autores,

[...] seriam necessarias muitas décadas até que a inércia demogréfica fosse deixada para
tras e mudancgas sobre a distribuigio de renda se tornassem efetivas. E, ainda assim,
mesmo depois de décadas, apenas reformas radicais no sistema educacional seriam

capazes de produzir quedas substanciais na desigualdade de rendimentos — e apenas sob
condigbes muito favoraveis, tais como um reduzido grau de desencaixe entre formagéo e
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ocupagdo (job-skill mismatch), retornos pouco elasticos ao aumento da oferta etc. Na
realidade, investimentos em educacdo poderiam gerar efeitos na direcdo oposta,
aumentando a desigualdade nas primeiras décadas. A razdo é simples: como os impactos
sdo limitados pela estrutura etéria, a diferenciagdo muito intensa e subita das caracteristicas
educacionais entre as geragdes que se sucedem poderia ampliar a distancia entre grupos
(MEDEIROS; BARBOSA; CARVALHAES, 2019, p. 44).

Asseveram que, para manter um novo patamar de rendimentos provindos do investimento em
educagéo/qualificacdo, precisariamos de uma grande expansdo da economia, sendo necessaria uma
duplicagdo da massa salarial para que ocorresse a absor¢do da forga de trabalho mais educada. Os
autores deixam claro que o estudo feito ndo permite afirmar que as politicas educacionais sao
irrelevantes. Para eles, o papel da educagéo néo se restringe aos fins puramente econémicos, mas €
necessario destacar que os objetivos distributivos ndo podem ser perseguidos, de modo determinante,
pela via da educagédo. Cabe lembrar que a maioria dos/as cursistas concebeu a educagdo como
‘processo ensino-aprendizagem, seja dos conteudos escolares, seja dos relacionada a formagéao
humana na sua generalidade, bem como relacionada a aquisi¢ao ou aprimoramento de conhecimentos
e habilidades” (subcategorias da categoria “pedagdgica”’) e como “caminho para a transformagéo
social, como direito social que se expressa em uma politica publica, como instrumento para a formagéo
cidada e desenvolvimento da autonomia, como instrumento para o desenvolvimento do senso critico”
(subcategorias da categoria “politica”).

Também é necessario dar relevo aos dados relativos a “falta de politicas publicas
eficientes” como causa da pobreza, destacada principalmente por cursistas da UnB, visto que esta
ficou em segundo lugar no caso dessa universidade, com 101 registros, sendo 35 como causa unica.
Isso pode ter favorecido uma menor citacdo da “educacdo/qualificagdo” como causa, visto
representarem politicas publicas, estando, portanto, incluidas nessa causa. No caso da UFSC, essa
causa ficou em oitavo lugar, com 42 referéncias, sendo dez como causa Unica.

Ainda cabe destacar a posicdo do “sistema capitalista® como causa da pobreza,
principalmente no caso da UnB, visto ter ficado em terceiro lugar com 100 respostas, sendo dessas, 79
como causa unica. Neste caso, podemos inferir que as principais causas citadas como constitutivas da
ordem social do capital ndo teriam solugao, implicando na necessidade de superacdo da prdpria ordem.
No entanto, como posto anteriormente, em termos gerais, a perspectiva adotada pela ampla maioria
dos/as cursistas se vincula ao pensamento socialdemocrata 0 que implica em criticas ao sistema

capitalista com vistas a sua corre¢do, mas ndo a necessidade de sua superagéo.

6 CONSIDERAGOES FINAIS
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Buscamos, neste artigo, fazer uma reflexao sobre a relagéo da educagao com a pobreza a
partir das concepgdes de profissionais da area da educacéo e de outros/as que atuam com populagdes
empobrecidas. Vimos que, apesar de ser colocada como uma causa importante, a
‘educacao/qualificagdo” parece estar perdendo o seu status de elemento fundamental no combate a
pobreza, papel atribuido a ela especialmente pela socialdemocracia. Apresentamos duas possiveis
explicagdes para esse fato, considerando os dados analisados e a literatura utilizada para a analise: 1)
A “falta de educagao/qualificacdo” é considerada uma causa importante da pobreza, porém, a sua
relacgdio com o desemprego parece estar sendo relativizada. Neste caso, a “falta de
educagao/qualificagcdo” ndo implicaria de modo determinante no desemprego. Caso a relagéo fosse tao
direta, essas duas causas apareceriam sempre relacionadas ou, no minimo, numa posi¢do mais
préxima, o que ndo ocorreu, conforme mostram os dados; 2) Esta ocorrendo um fortalecimento da
compreensdo de que estar empregado, qualificado ou ndo, pode néo significar a garantia de néo ser
pobre.

Entendemos ser possivel tomar essas explicagdes como verdadeiras visto que a categoria
‘social”, anteriormente descrita quando da apresentacdo das concepgdes de educagdo, cujas
subcategorias foram consideradas como aquelas mais diretamente relacionadas a pobreza (‘educagéo
compreendida como instrumento para a mudancga de vida/mobilidade social” e “como instrumento para
a preparagédo para o mercado de trabalho”), ficou em ultimo lugar. O que se mostrou representativo
dentre as concepgbes de educagdo foi o seu papel de tratar dos conhecimentos escolares e de
formacdo humana na sua generalidade, bem como de formar cidadaos/as criticos/as. Este fato é
fundamental quando tratamos do papel da educagédo. O que esperamos dela? Qual a sua real forga no
sentido de transformar a ordem do capital em um modelo social justo considerando esse papel a ela
atribuido? E possivel estabelecer a justica social nessa ordem?

Mesmo que um percentual de cursistas, especialmente da UnB, tenha apontado o
capitalismo em si como a causa da pobreza, ndo podemos entender que ha ai uma indicacao de que
esse sistema tenha que ser destruido. Afinal, considerando os percentuais relativos as outras causas
apontadas, vigora a compreensdo de que esse sistema possa ser controlado e, por isso, responder a
‘construgao da sociedade justa” dentro da prépria ordem, seja distribuindo a renda, diminuindo as
desigualdades, ofertando politicas publicas eficientes, especialmente de educagao/qualificagao,
oferecendo mais e melhores oportunidades a toda a populagédo, papeis atribuidos ao Estado por
aqueles que compartiham o pensamento socialdemocrata. Nesse sentido, a educac¢do ainda é
apontada como um instrumento importante na luta por uma “sociedade capitalista justa”.

Ora, é necessario que esses papéis atribuidos ao Estado sejam questionados, visto que

no capitalismo, mesmo que ele possa, em algum momento, agir no sentido de “proteger a classe
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trabalhadora”, sua fungéo é proteger e garantir as condi¢des para a produgéo e reprodugédo do capital,
ou seja, funciona como estrutura totalizadora de comando politico do capital (MESZAROS, 2002).
Portanto, imaginar a possibilidade de o Estado do capital poder, efetivamente, garantir de modo
continuo e sustentavel um conjunto de politicas que possam levar a construcdo e manutengdo da
‘sociedade justa” se constitui em um grave problema, principalmente se considerarmos o desmonte a
que vém sendo submetidos os Estados de Bem-Estar Social mais desenvolvidos. Entender que esse
desmonte é uma questdo volitiva, sem considerar a incontrolabilidade do capital, pode fazer com que
permanegamos no ambito da luta por reconhecimento, favorecendo a continuidade da barbarie a que o
capitalismo submete grande parcela da populagdo mundial. Temos claro que a pobreza é resultado
dessa ordem social e condi¢do necessaria para sua manutencao.

Na ordem do capital, fazendo aqui referéncia especial a educagao, temos a compreensao
que ela tende a reproduzir a estrutura social e, mesmo quando critica, acaba por servir de sustentaculo
ideolégico ao conduzir ao entendimento de que € possivel, dentro desta ordem, consumar a
emancipagdo humana, o que reflete o pensamento socialdemocrata. Diferente seria se a educagao
critica se aliasse ao processo de constru¢do da consciéncia de classe com vistas a destruicdo do modo
social do capital e a constru¢do de outra ordem onde a emancipagdo humana pudesse, efetivamente,
se realizar, como assevera Tonet (2016).

Isto ndo significa dizer que ndo devamos lutar dentro da ordem do capital exigindo o
estabelecimento de direitos e 0 cumprimento dos mesmos. Porém, € necessario ter clareza dos limites
concretos que essa ordem social impde no que diz respeito a efetiva satisfacdo das necessidades
humanas histdrica e socialmente construidas.

Considerando o contexto de regressdo de direitos a que estamos sendo submetidos, lutar
pelo restabelecimento dos que foram subtraidos e pela afirmagdo de outros, sem fazer desse
movimento uma forma de confronto e descortinamento das impossibilidades de o capital garanti-los,
favorece a manutencdo dessa ordem. Portanto, todas as nossas lutas tém um papel importante e
devem, para além de tentar garantir algumas condi¢des de dignidade para todos dentro dessa ordem,
escancarar o0s limites do capital visando promover a sua superagao. Nesse sentido, a educagéo pode

desempenhar um papel importante como posto anteriormente.
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Notas

10 artigo estd baseado no relatério final da pesquisa efetivada durante o Estagio Pés-Doutoral do Prof. Dr. Adir Valdemar
Garcia, realizado em 2018 no Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social da Universidade de Brasilia, sob a
supervisdo da Prof.2 Dr.2 Silvia Cristina Yannoulas e com apoio da Capes. Na pesquisa intitulada “Educac&o, pobreza e
desigualdade social: uma analise das concepgdes de profissionais que atuam nas politicas de educagéo e assisténcia
social” foram analisados dois tipos de fontes: a) materiais cientificos (capitulos de livros e artigos) produzidos no ambito do
Programa Nacional Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social (PNEPDS), publicados no Brasil em 2017 e primeiro
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A CENTRALIDADE DA EDUCAGAO NO COMBATE A POBREZA: a viséo de profissionais que atuam
com populagbes empobrecidas

semestre de 2018; e b) perfis dos/as cursistas dos Cursos de Especializagao e de Aperfeicoamento em Educagéo, Pobreza
e Desigualdade Social, especificados neste texto (ver Garcia, 2018). No caso dos dois cursos foi aplicado 0 mesmo
instrumento para a coleta dos dados para a composi¢do dos perfis (questionario com questdes objetivas e discursivas), 0
que permitiu fazer uma andlise comparada. Um dos objetivos dos perfis foi levantar as concepgdes de educagéo, pobreza e
desigualdade social dos/as cursistas antes do inicio das formagdes. Sdo essas concepgdes, analisadas na pesquisa acima
citada, que utilizamos para a construcao deste artigo.

2 Maiores informagdes sobre a IEPDS podem ser encontradas no Projeto Politico-Pedagdgico do Curso de Especializagdo
Educagéo, Pobreza e Desigualdade Social disponivel em:
http://epds.nute.ufsc.br/download/PPP_Educacao_Pobreza Desigualdade.pdf. Acesso em: 18 abr. 2019.

3 A opgéo “outro” aparece apenas no questionario da UnB. Por isso, ao invés de “zero”, no caso da UFSC utilizamos “*. A
opcdo “outro” deveria ser preenchida, de acordo com os critérios e requisitos postos no Edital da UnB, por aqueles/as que
se identificaram, no ato de inscricdo como: pessoal técnico das Secretarias de Educagao, Assisténcia Social e da Saude,
considerando a intersetorialidade entre essas areas no acompanhamento dos usuarios do PBF; profissionais que atuavam
na educacdo basica e pesquisadores (vinculados a instituicdes publicas e privadas e movimentos sociais) que
apresentassem interesse pela tematica.

4 As opgdes disponibilizadas no questionario tiveram por base a realidade dos estados. Essa realidade ndo se aplica ao DF,
portanto, algumas cursistas optaram pela fungdo que entenderam estar mais préxima das que desempenhavam.
Entendemos ser mais coerente manter a opgao feita e colocar a fungao efetivamente desempenhada nesta nota. Portanto,
no caso da UnB: a inscrita como Coordenadora Estadual do PBF na Assisténcia Social era, de fato, Assistente Social da
Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Social e Direitos Humanos do Distrito
Federal — Diretoria de Ateng&o Integral as Familias. As trés inscritas como Coordenadoras Municipais do PBF na
Assisténcia Social eram, de fato, Especialista em Assisténcia Social da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Social e Direitos Humanos do Distrito Federal — Diretoria de Atengédo Integral as Familias;
Assistente Social da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda - Subsecretaria de
Assisténcia Social, e Pedagoga da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Social
e Direitos Humanos do Distrito Federal — Diretoria de Atenc&o Integral as Familias. A inscrita como Operadora Estadual
Auxiliar do PBF na Educacéo era, de fato, Assistente Social atuando com familias em descumprimento de condicionalidade
na politica de assisténcia social no CRAS. Apenas uma cursista que se inscreveu como Coordenadora Municipal do PBF na
Educacao exercia, de fato, essa fungdo em um municipio de Goias.

5 Dosf/as 13 cursistas, oito eram Professores/as, um/a era Coordenador/a Municipal do Programa Bolsa Familia na
Educagéo, um/a era Membro de Equipe Pedagdgica, e trés se matricularam como “Outro/a”.

6 A pergunta feita foi: Para vocé, o que é educagéo?

7 As categorias “pedagdgica, politica e social’, e suas subcategorias, foram definidas a partir da acentuagdo de cada um
desses aspectos nas respostas. No entanto, entendemos que estes aspectos séo indissociaveis, sendo a categorizagéo a
forma encontrada para quantificar a acentuagéo referida.

8 A subcategoria “outras”, indicada em cada uma das categorias representa um conjunto de respostas genéricas e pouco
representativas no conjunto.

9 As respostas aqui indicadas se caracterizam como amplas e pouco explicativas, bem como aquelas que ndo permitem um
entendimento claro.

10 A socialdemocracia, de viés socialista, sindicalista e anticapitalista, ao optar pelas reformas como estratégia para a
superacdo do capitalismo, @ medida que obtinha maior poder politico através de eleicbes e que conseguia realizar as
mudangas sociais pelas quais lutava, expressdo dos Estados de Bem-Estar Social, mais se distanciava da esquerda,
aproximando-se do que ficou denominado como centro-esquerda. Responsavel pelo fortalecimento do Estado democratico
em contraste com o minimalismo politico dos liberais, defendia que o mercado n&o era o Unico locus de justica, pondo a
esfera publica acima da particular. A marca registrada da socialdemocracia, especialmente do norte europeu, foi a
edificagdo do welfare state pautado no pleno emprego e na garantia de amplos servigos sociais. Nesse sentido, a
“cidadania”, como algo a ser construido, passa a ser fundamental, sendo a educagdo um dos mais importantes instrumentos
para isso.

1" A pergunta feita foi: Para vocé, o que é pobreza?

499


http://epds.nute.ufsc.br/download/PPP_Educacao_Pobreza_Desigualdade.pdf

Adir Valdemar Garcia e Rafael Monteiro da Silva

12 As respostas aqui indicadas se caracterizam como amplas e pouco explicativas, bem como aquelas que ndo permitem
um entendimento claro.

13 A referéncia feita ao fato de a pobreza ser resultado do sistema capitalista n&o representa, considerando o contexto geral
dos dados colhidos, uma critica no sentido da necessidade de substituigdo dessa ordem social por outra onde esse
fendmeno néo exista.

14 Juntamos os termos por entendermos que, quando se trata da anélise da pobreza, educagéo e qualificagéo profissional
s&o muito préximas, sendo consideradas equivalentes em alguns casos.

15 Inércia demografica se refere ao “tempo necessario para que as coortes mais educadas substituam as anteriores e se
tornem majoritarias no mercado de trabalho” (MEDEIROS; BARBOSA; CARVALHAES, 2019, p. 10).
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