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RESUMO

Inclusdo social do idoso na legislacio ludovicense. Trata-se de
investigacdo teodrico-reflexiva sobre referenciais legais que preveem
direitos dos idosos. Compilaram-se as principais normas da legislacdo
brasileira, maranhense e ludovicense relativas a velhice apresentando-
se aspectos relevantes das mesmas. Analisam-se, assim, dispositivos
nacionais, estaduais e municipais. No ambito nacional destaca-se
a Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Idoso, Lei n° Lei n°
8.842/94 e o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/2003. Propde-se refletir
se apenas a existéncia dessas leis garante a inclusio social do idoso.
Abordam-se as multiplas terminologias aplicadas a velhice, aspectos
histéricos e dimensdes do envelhecimento, envelhecimento no Brasil,
inclusdo social do idoso e o idoso na legislacio brasileira, maranhense e
ludovicense. Na conclusio defende-se a necessidade de participacio de
todos os segmentos da sociedade no sentido de assegurar o cumprimento
das normas que preconizam o direito das pessoas idosas a inclusio.
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ABSTRACT

Social inclusion of the elderly in ludovicense legislation. This is
theoretical and reflective inquiry about legal frameworks that provide
for rights of the elderly. Compiled are the main rules of the Brazilian,
Maranhio and ludovicense laws relating to old age presenting
relevant aspects of the same. Thus, if we analyze national, state and

local devices. At the national level there is the Federal Constitution,
the National Policy for the Elderly, Law Law No. 8.842/94 and the

I Advogada (OAB-MA 11.003). Pedagoga. Terapeuta Ocupacional (CREFITO-TO 10.740).
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Elderly Statute, Law 10.741/2003. It is proposed to reflect that only
the existence of these laws ensures social inclusion of the elderly. It
addresses the multiple terminologies applied to old age, historical
aspects and dimensions of aging, aging in Brazil, social inclusion of the
elderly and the elderly in Brazil, Maranhio and ludovicense legislation.
In conclusion advocates the need for the participation of all segments
of society to ensure compliance with standards advocating the rights of
older people to inclusion.

Keywords: Inclusion. Elderly. Legislation. Law Aging.

1 INTRODUCAO

Na atualidade inclusdo encontra-se entre os temas mais discuti-
dos em conferéncias, congressos, simposios, artigos de jornais e revis-
tas, dentre outros. Nesse contexto, a inclusio social do idoso no Brasil
tornou-se tematica frequente em nossos dias.

Especialista em Gerontologia. Servidora Publica Municipal.

A abordagem constante desse tema € extremamente pertinente,
tendo em vista que se

vive numa sociedade onde as minorias (categorias desfavorecidas
e diferentes das “aceitas” pela padronizacio social: velhos, negros, pes-
soas com necessidades especiais, indios, criancas, pobres, analfabetos,
etc.), sempre foram colocadas a margem da sociedade, isto ¢, excluidas
socialmente.

No que concerne aos idosos, na tltima década, acompanhou-se
através dos meios de comunicacido, crescente interesse de estudiosos
dos mais diversos campos do conhecimento em pesquisar e divulgar
assuntos relacionados a velhice.

Esse interesse ndo é fruto do acaso, reflete uma tendéncia mun-
dial que vem ao encontro de um fato: o envelhecimento populacional
apontado pelas estatisticas atuais.

Assim, em virtude desse crescimento da populacio idosa, na
atualidade, tem havido maior preocupacio em assegurar os direitos
desse segmento. Dessa forma, os idosos representam hoje uma das ca-
tegorias e/ou minorias que tém direitos contemplados em intimeros
dispositivos legais, tanto no contexto Mundial, quanto Federal, Esta-
dual e Municipal.
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Diante desses fatos, vislumbrou-se nessa temética a possibilidade
de se promover uma reflexdo, pois, como afirmado, no Ordenamento
Juridico-Patrio, tem-se um ntimero significativo de leis que asseguram
os direitos das pessoas idosas. Entretanto, nao se pode afirmar que a
simples existéncia dessas leis é garantia de aplicacdo no caso concreto
desses direitos.

No aspecto didatico estruturou-se este trabalho apresentando-se
a principio as multiplas terminologias aplicadas a velhice, aspectos his-
toricos e dimensoes do envelhecimento, bem como envelhecimento no
Brasil. Prosseguindo aborda-se também a inclusdo social do idoso e o
idoso na legislacido internacional, brasileira, maranhense e ludovicense.
Em seguida sdo apresentadas as consideracdes finais onde se reitera a
necessidade de participacdo de todos os segmentos da sociedade no
sentido de assegurar o cumprimento das normas que preconizam o di-
reito das pessoas idosas a inclusio.

Este trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica, podendo,
portanto, apresentar limitacdes préprias dessa pratica. Contudo, como
a falta de informacio ¢ um grande entrave no que concerne ao respeito
e cumprimento dos direitos dos idosos, espera-se que o mesmo repre-
sente uma contribuicao conceitual para académicos, estudiosos e pro-
fissionais ligados a drea de Direito e Gerontologia servindo de estimulo
a pratica de outras pesquisas correlacionadas a tematica.

2 VELHICE: maultiplas terminologias

Simone de Beauvoir, em seu classico livro “A Velhice”, afirma: “o
momento em que comeca a velhice é mal definido, varia de acordo com
as épocas e lugares. Nio se encontram em parte alguma ‘ritos de pas-
sagem’ que estabelecam um novo estatuto.” (BEAUVOIR, 1990, p .9).

Para ela, velhice (na espécie humana) nio é fenomeno bem defi-
nido, como se evidencia a seguir:

“Falei até aqui da velhice, como se esta palavra representasse uma
realidade bem definida” (BEAUVOIR, 1990, p. 15).

Oliveira (1999, p. 22) compartilha do posicionamento acima e
afirma que em relacio ao idoso “o primeiro impacto refere-se ao proprio
conceito de velhice, que ndo constitui uma tarefa facil de ser elaborada,
devido a complexidade de fatores que envolve” e faz referéncia as diver-
sas terminologias que serdo abordadas a seguir.
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Para a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) velhice ...] é o pro-
longamento e término de um processo representado por um conjunto
de modificacoes fisiomorficas e psicolégicas ininterruptas a acdo do
tempo sobre as pessoas’. (ARAUJO apud ROLIM; FORTTI, In DIOGO;
NERIL, CACHIONI, 2004, p.57).

Intimeros estudiosos da drea compreendem envelhecimento
como um fendmeno natural e a velhice como uma categoria produzida
no mundo ocidental, especialmente a partir do advento da revolucao
industrial.

Como a velhice passou a ser vista como um periodo dramadtico,
associado a baixa produtividade, pobreza e invalidez, surgiu a necessi-
dade de redimensionar o que se compreende por velhice. Assim, a nova
compreensio, a visio contemporinea, traz o entendimento da velhice
como sendo uma fase de realizacdes, negando os esteredtipos acima
relacionados.

Com o intuito de desvincular a figura do idoso de correlacées tdo
pejorativas, hoje uma variedade de terminologias ¢ utilizada para deno-
minar velhice. Terceira Idade, Melhor Idade, Pessoa Idosa sdo exemplos
de tais nomenclaturas.

Fromer e Vieira (2003, p.16) ratificam: “[...] esse esforco em resga-
tar o prestigio da velhice gerou novas denominacdes [...] que transmi-
tem uma idéia de bem-estar e, ao mesmo tempo, nio tém significado
concreto: terceira idade, maior idade, idade de ouro, melhor idade”.

A esse respeito esclarece Ramos (2002, p. 26): “Cada uma dessas
novas expressoes inventadas para substituir a palavra velha, querendo
com isso negar o fendmeno do envelhecimento, possuem um sentido
e um alcance”.

Esta nova visdo do envelhecimento vem associada a inclusao so-
cial, como aborda Debert (1999, p. 90): “os signos do envelhecimento
sao invertidos e assumem novas designacoes. Nesse sentido, a aposen-
tadoria deixa de ser um momento de descanso e recolhimento para se
tornar um periodo de atividades de laser e inclusio social”.

Neste contexto, a inclusio social aparece como possibilidade de
evitar o envelhecimento, dentro de uma visdo funcionalista, mas tam-
bém compensatoéria, vem sob as vestes da saude, trazendo a idéia da
necessidade de manter uma vida ativa, adotar novas formas de compor-
tamento levantando a bandeira da eterna juventude.
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As novas formas de comportamentos veiculadas pela midia criam
um novo estereétipo, de um idoso, ativo, jovem que, de acordo com De-
bert (1999, p. 93), rejeitam a prépria idéia de velhice, ao considerar que
a idade ndo é um marcador pertinente da definicdo das experiéncias.

Se, anteriormente os idosos eram homogeneizados por uma visao
de invalidez e perdas, hoje o sdo através da imagem de um idoso ativo,
sauddvel, em busca de atividades de inclusido social.

Estas novas formas de comportamento trazem como pano de fun-
do a melhoria da qualidade de vida dos idosos e tém como objetivo a
busca de solugées para alguns dos problemas encontrados na sociedade.

Sobre a expressdo “terceira idade” informa Alcantara (2004, p. 98):
“surgiu quando da implementacio das politicas sociais na Franca, pro-
pagando a imagem do “velho bem sucedido”, aposentados dindmicos,
que podem usufruir um tempo de diversio e liberdade, alvos do merca-
do de consumo”.

Oliveira (1999, p. 23, grifos meus) acrescenta:

O termo terceira idade foi proposto para esse estagio
da vida pelo francés Huet, na revista Informations So-
ciales (1962) que dedicava o niimero aos aposentados, e
logo ganhou aceitacdo geral e adeptos, na medida em
que se refere as pessoas sem menospreza-las.

Palma (2000, p.14, grifos meus) vai além:

Terceira idade ¢ uma expressdo que, nas ultimas décadas
e com muita rapidez, se popularizou no vocabulério in-
ternacional e, mais recentemente, no brasileiro. Mais
do que referéncia a uma idade cronolégica, é uma for-
ma de tratamento das pessoas de mais idade que ainda
ndo adquiriu conotacdo depreciativa. A expressdo se
originou na Franca, referindo-se a uma nova etapa de
improdutividade no ciclo da vida (a primeira ¢ a infan-
cia. [...]. Hoje, com a expectativa de vida aumentada,
a Franca, pais originario desse termo, j4 fala da quarta
idade - pessoas com oitenta anos ou mais.

Cunha assinala que: “O envelhecimento (processo), a velhice (fase
da vida) e velho ou idoso (resultado final) constituem um conjunto
cujos componentes estdo intimamente relacionados” (CUNHA apud

FREITAS; PY; NERI, 2002, p. 10).
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Juan Mosquera (apud OLIVEIRA, 1999, p. 23): “esclarece que a
velhice ndo pode ser vista como um acidente e que é um destino que
se apodera da pessoa e que, muitas vezes, a deixa estupefata ante suas
marcas e consequiéncias”.

A afirmacido de Betz (2008, p. 99) coaduna-se a de Mosquera: “A
velhice ndo é apenas uma perda de forcas, um definhamento. Ela tem,
como cada fase da vida, seus proprios valores, seu préprio encanto, sua
prépria sabedoria, seu préprio pesar.”

Entender a velhice como um fendémeno total é o primeiro passo,
quica o mais significativo, para a elaboracdo de programas de atencio
ao idoso. Conceber a velhice como totalidade implica reconhecer o peso
de determinadas dimensdes da existéncia frente a outras.

Almeida (2003, p.21) adverte que:

Localizar estas dimensdes privilegiadas nao é tarefa di-
ficil; basta tornar audivel a voz dos proprios idosos e
devolver, aqueles que participaram ativamente da cons-
trucdo da riqueza material, social, cultural e espiritual,
o quinhio que lhes € devido, permitindo-lhes viver com
dignidade.

Responder a estes “imperativos de dignidade” é também facilitar
o atendimento a outras demandas, como inclusdo social, sociabilida-
de, participacdo social e politica, reconhecimento e pertencimento ao
meio social em que vivem.

E importante, ainda, fazer a distin¢do entre senilidade e senescén-
cia, pois o primeiro é bastante utilizado na drea juridica como sinéonimo
de velhice, o que, analisado a partir da optica gerontologica, trata-se de um
equivoco como se observa a seguir:

Senilidade [...] qualificativo associado automaticamente
a manifestacdes préprias do envelhecimento patoldgico
e caracterizado por perda de memoria, confusio men-
tal, conduta inadequada etc. O termo ganhou popula-
ridade e tem sido amplamente difundido pelos meios
de comunicacio, passando a identificar uma conduta
anormal, incapaz de manter o ritmo da vida social habi-
tual. Os idosos interiorizaram o estereétipo da condu-
ta social e tém medo de ser catalogados como “senis”,
porque isso suporia o inicio da marginalizacio social
definitiva. O rétulo “senil” supde a entrada na categoria
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dos velhos doentes, com poucas possibilidades de cura,
visto que a senilidade acarreta a temida cronicidade ou
impossibilidade da cura.

O que ocorre com os velhos € a senescéncia, ou processo
de envelhecimento dos érgios. A semelhanca de ambos
os termos tem contribuido para identificar senescéncia
com senilidade. Isto equivaleria a dizer que, por termos

aparelho circulatério, devemos ter doencas cardiovas-
culares. (MORAGAS, 1997, p. 86, grifos meus).

E pertinente clarificar, também, acerca do termo pessoa idosa:

Para falar da velhice passou-se a utilizar também a ex-
pressdo pessoa idosa, que transmite a idéia de pessoa
de mais idade, tanto mais se comparada a outra expres-
sao de grife, terceira idade. A expressdo pessoa idosa
foi cunhada pela Organizacio Mundial de Saude, em
1957, e nos ultimos anos passou a ter grande aceitacio
no Brasil. A Constituicdo Brasileira de 1988 a incorpo-
rou no seu art. 230. (RAMOS, 2002, p. 28).

E Oliveira (1999, p. 23) que ratifica:

Se efetuada uma andlise sob uma perspectiva histoérica,
pode-se compreender que o idoso é uma invencio so-
cial emergente da dindmica demografica, do modo de
producio, da estrutura social vigente, das ideologias do-
minantes, dos valores e culturas preponderantes.

Ja em relacdo ao termo idoso trata-se de terminologia recente.
Foi Somente na Primeira Assembléia Mundial das Nac¢oes Unidas que

surgiu o significado de idoso, estabelecido pela Organizacido das Nacoes
Unidas (ONU) em 1982, através da Resolucdo 39/125.

De acordo com a Organizacao Mundial de Satide (OMY), o sig-
nificado de idoso é individualizado para paises desenvolvidos e para
paises em desenvolvimento, segundo a qualidade de vida. Em paises
desenvolvidos sdo considerados idosos pessoas com 65 anos e mais, en-
quanto nos paises em desenvolvimento sdo pessoas com 60 anos.

Peixoto aponta ainda outras categorias referentes aos idosos como
se evidencia abaixo: (grifos meus).
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Atualmente, em todos os paises em que a populacio
idosa é parte significativa da populacdo geral estabe-
lece-se uma classificacido interna ao préprio grupo, vi-
sando a atuacdo das politicas sociais. O grupo dos que
tém de 60 a 69 configura o que tradicionalmente se de-
nomina terceira idade: nele hd menos pessoas fisica e
mentalmente dependentes, grande parte delas trabalha
e estd ativa. O segmento dos idosos de 70 a 80 anos é
chamado da quarta idade e ja se usa a classificacao quin-
ta idade para a populacio acima de 80 anos (PEIXOTO
apud MINAYQO, 2004, p.09, grifos meus).

Para se tratar de aspectos relacionados a velhice, e de forma es-
pecial a inclusdo do idoso na sociedade, faz-se necessdrio, antes, com-
preender as dimensdes do processo de envelhecimento.

2.1 Envelhecimento

Percebe-se que o envelhecimento faz parte da vida de todo ser
humano, podendo ser comparado a uma viagem que tem inicio antes
mesmo do nascimento e que termina (em termos biolégicos) com a
morte.

Consiste em um processo irreversivel, situado em uma dupla e
diversa temporalidade: cronolédgica e existencial. “Mesmo diante da ine-
vitabilidade do envelhecimento, durante muitos séculos, e até hoje, a

ciéncia vem perseguindo férmulas e formas de prolongar a juventude
ou o vigor fisico, mental e sexual dos individuos” (FROMER; VIEIRA,
2003, p.14).

2.1.1 Aspectos histoéricos

O envelhecimento enquanto fenémeno bioldgico sempre existiu,
embora os velhos fossem pouco numerosos em virtude de fatores diver-

sos que nao favoreciam a longevidade. Dessa forma, pondera Ramos
(2002, p. 14):

O envelhecimento ndo é um fenémeno novo. As socie-
dades sempre apresentaram homens nas mais diversas
fases da vida e, consequientemente, homens velhos.
'Todavia, nas ultimas décadas, a grande quantidade de
homens em idade avancada tem se apresentado como
uma das principais caracteristicas das sociedades.
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Para Beauvoir (1990, p.109):

Estudar as condicoes dos velhos através das diversas
épocas, ndo é uma empresa ficil. Os documentos de
que dispomos s6 raramente fazem alusio a esse assun-
to: os idosos sdo incorporados ao conjunto dos adultos.
Das mitologias, da literatura e da iconografia destaca-se
uma certa imagem da velhice, varidvel de acordo com
os tempos e os lugares. Mas que relacdo essa imagem
sustenta com a realidade? E dificil determinar: A ima-
gem da velhice é incerta, confusa, contraditéria. Im-
porta observar que, através dos diversos testemunhos,
a palavra ‘velhice’ tem dois sentidos diferentes. E uma
certa categoria social, mais ou menos valorizada, se-
gundo as circunstancias. E, para cada individuo, um
destino singular — o seu préprio. O primeiro ponto de
vista € o dos legisladores, dos moralistas; o segundo, o
dos poetas; quase sempre eles se opoem radicalmente
um ao outro. Moralistas e poetas pertencem sempre as
classes privilegiadas e esta é uma das razdes que tira
de suas palavras uma grande parte do seu valor: “eles
dizem sempre uma verdade incompleta [...].

A concepcido predominante de envelhecimento nas sociedades
tradicionais é a de que os idosos detinham “saber”, e que o estado da
velhice é altamente dignificante. Assim, todo aquele que atingia essa
etapa era identificado como um sdbio e por ser curta a expectativa de
vida nio se tornavam um peso socialmente. Isso, porém nio é consenso
entre os estudiosos da 4drea.

Schons; Palma (2000, p. 51) trazem o seguinte:

[...] para muitos povos primitivos, a velhice era consi-
derada como um elemento de valorizacido e os velhos
eram elevados a4 mais alta posicao da hierarquia social;
outros, entretanto, sacrificavam, aqueles que, por causa
do envelhecimento, ndo mais conseguiam, por si sos,
prover de suas necessidades ou contribuir para o traba-
lho geral do grupo. Entre essas duas posi¢cées extremas,
de valorizacdo ou de eliminacdo, a maioria dos agrupa-
mentos sociais conferia uma posicio dignificante as
pessoas idosas, tal como Simmons em sua obra O papel
do velho na sociedade primitiva: “Em 39 tribos estudadas
sob este ponto de vista, a negligéncia e o abandono dos
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velhos eram comuns em 18, ndo somente entre os no-
mades, mas também nas sociedades sedentarias”.

Na Antiguidade cldssica, na Idade Média, e mesmo até a metade
do século XIX, a vida do ser humano, em termos médios, ndo ultra-
passava cinco décadas, por esse motivo, a tematica velhice nio tinha
releviancia. S6 chegava a essa faixa etdria as classes mais abastadas. Nas
classes de baixa renda, raras eram as pessoas que conseguiam atingir
a velhice.

Schons; Palma (2000, p. 52) acrescentam que “na Idade Média e
no Renascimento, o velho era também valorizado. Nas antigas civili-
zacOes européias, tivemos os fildsofos gregos (respeitados nao so6 pela
sabedoria, mas também pela idade), os doges de Veneza, os senadores
romanos, todos avancados em anos”.

Contrapondo-se a esta afirmacao Minayo (2004, p. 10) relata:

Geralmente, nos diferentes contextos histéricos das so-
ciedades, hd uma atribuicio de poderes para cada ciclo
da vida e em quase todas, observa-se um “desinvesti-
mento” politico e social na pessoa do idoso. A maioria
das culturas tende a separar os velhos e a segregi-los e,
real ou simbolicamente, a desejar sua morte.

Nio ¢ verdadeira a crenca, frequentemente veiculada,
de que os antigos tratavam de forma melhor seus ido-
sos, cultuando sua presenca na comunidade. Isso pode
ter ocorrido em alguma cultura especifica, assim como
hoje acontece também, em relacio a alguns idosos.

Ha controvérsias, portanto, sobre a valoracdo ou ndo dos idosos
nos diferentes contextos historicos.

Em termos de Brasil foi na década de 70 que se percebeu iniciativa
do governo em garantir alguns direitos:

A preocupacido do governo com a questido dos idosos,
surgida na referida década de 1970, expressa-se através
dos decretos, leis e portarias, alguns dos quais ja revoga-
dos a partir da promulgacido da Constituicdo de 1988,
da entrada em vigor da lei 8.742, de dezembro de 93,
que dispoe sobre a Organizacdo da Assisténcia Social
(Loas), e da lei 8.842, de janeiro de 1994, regulamentada
pelo decreto 1.948, de 3 de julho de 1996. (SCHONS;
PALMA, 2000, p. 135-136).
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Segundo Alcantara (2004) “no Brasil, a velhice vem recebendo
maior atencdo por parte dos geriatras, gerontélogos, movimentos so-
ciais e universidades, desde a década de 1980”.

Atualmente o envelhecimento populacional é uma realidade. O
aumento acentuado do niimero de idosos implica em novas demandas
para a sociedade, e, obviamente, para os individuos que compdem esse
segmento etdrio sendo necessdria a busca dos determinantes das con-
dicoes de satide e de qualidade de vida para os idosos. Conhecer as
multiplas facetas da velhice e do processo de envelhecimento torna-se,
portanto, imprescindivel.

Uma das compreensées que se tem hoje é que o envelhecimento
¢ multidimensional, ndo se restringindo apenas ao biolédgico.

2.2 Dimensoes do Envelhecimento

A compreensido do envelhecimento pressupde o entendimento
dessa fase como uma etapa de um processo mais amplo e complexo - o
desenvolvimento humano.

O Termo Desenvolvimento Humano refere-se, tipica-
mente, a uma sequiéncia padronizada de alteracées no
ser humano que ocorre durante um periodo conside-
ravel de tempo. Estas alteracoes seguem, sistematica-
mente, uma apos a outra, com cada mudanca ocorren-
do sobre a base deixada por aquela que imediatamente
a precedeu. As alteracdes de desenvolvimento no or-
ganismo humano sdo talvez, mais evidentes no inicio
da vida, comecando com meses imediatamente apds a
concepcio, através da fase de lactancia e infancia, e até
a puberdade e adolescéncia. [...]. Mais recentemente,
no entanto a énfase ampliou-se para uma visio ao longo
da vida; a fase adulta e a velhice estdo agora firmemen-
te abrigadas no conceito de desenvolvimento humano,
estendendo o estudo do desenvolvimento pela maturi-
dade até depois dos 80 anos de idade e a morte. (HAS-
SELKUS, 2002, p.607).

Percebe-se que a velhice (fase) é a culminancia do processo de
envelhecimento, o qual, como se observou nas afirmacdes acima, faz
parte de um processo ainda mais amplo e complexo, denominado De-
senvolvimento Humano.

Jeckel Neto; Cunha 2002 (p. 92) esclarecem:
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O termo envelhecimento é freqiientemente empre-
gado para descrever as mudancas morfofuncionais ao
longo da vida, que ocorrem apés a maturacio sexual e
que, progressivamente, comprometem a capacidade de
resposta dos individuos ao estresse ambiental e a ma-
nutencdo da homeostasia. Por sua vez, as ciéncias do
corpo humano sio as que tratam do envelhecimento e
suas consequiéncias. A medicina interessou-se pela se-
nescéncia. Os bidlogos no estudo do envelhecimento
assim como psicologos e socidlogos e demais pesquisa-
dores do referido campo de conhecimento na area de
geriatria e gerontologia social muito tem contribuido
para as pesquisas sobre os idosos.

A gerontologia, ciéncia que estuda o envelhecimento, “considera
o processo de envelhecimento como aquele que comeca ao nascer e va-
ria de acordo com cada 6rgdo, parte e sistema do corpo de um individuo

para outro (OLIVEIRA, 1999, p. 47).”

Buscando-se fundamentacio para este trabalho percebeu-se que
ainda h4d uma tendéncia entre alguns autores para conceituar envelhe-
cimento ou velhice enfocando aspectos negativos do processo.

Em contrapartida Diogo; Néri; Cachioni (2004, p.11) defendem
que

a velhice nao é simplesmente uma etapa de declinio
inevitavel e universal rumo a morte, mas que nela os
individuos convivem tanto com limites, quanto com
potencialidades para o funcionamento, o que se reflete
numa complexa dindmica de alteragées fisicas e com-
portamentais, que se expressam em ganhos e perdas
concorrentes.

Beauvoir (1990, p.15, grifos meus) entende velhice como um
complexo fendmeno multidimensional, como se observa a seguir:

E um fendomeno bioldgico: o organismo do homem
idoso apresenta certas singularidades. A velhice acar-
reta, ainda, conseqiiéncias psicologicas: certos com-
portamentos sdo considerados, com razdo, como carac-
teristicos da idade avancada. Como todas as situacoes
humanas, ela tem uma dimensao existencial: modifica
a relacio do individuo com o tempo e, portanto, sua
relacio com o mundo e com sua proépria histéria. Por
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outro lado, o homem nio vive nunca em estado natural;
na sua velhice, como em qualquer idade, seu estatuto
lhe é imposto pela sociedade a qual pertence. O que
torna a questdo complexa € a estreita interdependéncia
desses diferentes pontos de vista. Sabe-se que é abstrato
considerar em separado os dados fisiol6gicos e os fatos
psicologicos: eles se impoem mutuamente. Veremos
que, na velhice, essa relacio é particularmente eviden-
te: ela ¢, por exceléncia, o dominio do psicossomaético.
Entretanto, o que chamamos a vida psiquica de um in-
dividuo s6 se pode compreender a luz de sua situacdo
existencial; esta ultima tem, também, repercussées em
seu organismo; e inversamente: a relacio com o tempo
¢ vivida diferenciadamente, segundo um maior ou me-
nor grau de deterioracdo do corpo.

Nota-se, portanto, que o envelhecimento é um processo natural
no ser humano envolvendo “aspectos biolégicos, psicoldgicos, sociais e
mesmo culturais, porque essas concepcdes podem variar de uma cul-
tura para outra” (JORDAO NETTO, 1997, p.11). Esse autor aborda de
uma forma bastante didatica as dimensdes do envelhecimento, como se
evidenciard adiante.

2.2.1 Envelhecimento bioldgico

Pode ser entendido como “processo continuo, que ocorre durante
toda a vida, com diferenciacées de um individuo para outro, e até di-
ferenciacdes no mesmo individuo, quando alguns 6rgdos envelhecem

mais rapido que outros”. (MAZO; LOPES & BENEDETTI, apud DIO-
GO; NERI; CACHIONI, 2004, p.59).

Jordiao Netto (1997, p.11) informa:

Biologicamente, dentro de um esquema de normali-
dade, isto é sem considerar os possiveis acidentes de
percurso (doencas, acontecimentos fortuitos, desastres)
todo ser vivo segue uma trajetoéria inflexivel constituida
por concepc¢io, nascimento, crescimento, maturidade,
envelhecimento e morte. O tempo que isso leva para
acontecer varia de uma espécie para outra e estd bas-
tante condicionado pelo ambiente fisico onde cada
uma delas vive; no caso da espécie humana, isso tam-
bém vai depender das suas condi¢ées de vida e do seu
estilo de viver”.
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2.2.2 Envelhecimento psicolégico

O envelhecimento psicolégico pode ser analisado sob a optica
comportamental. Jorddo Netto (1997, p.12-13) registra ainda:

De fato, pelo seu convivio social e pelas suas experién-
cias psiquicas, os seres humanos nio s6 envelhecem
biologicamente como psicologicamente, do ponto de
vista comportamental. Conforme sua evolucdo etdria,
impdem-se a eles modos de pensar e de agir e eles sdo
obrigados a assumir atitudes e comportamentos pro-
prios da infancia, da juventude, da maturidade e da ve-
lhice, dentro do contexto sociocultural em que vivem.
Criam-se, deste modo, “modelos” comportamentais
para criancas, adolescentes, adultos e velhos (ou idosos,
usando-se uma terminologia politicamente correta),
esperando-se que as pessoas conduzam suas acoes de
acordo com o figurino preestabelecido.

Na realidade, impde-se as pessoas uma espécie de “en-
velhecimento psicolégico”, pelo simples fato de elas
haverem atingido uma determinada idade, mesmo que
seus reflexos, sua motricidade ou sua capacidade inte-
lectual ndo se apresentem substancialmente alterados
pelo passar dos anos.

2.2.3 Envelhecimento social

“Processo que ocorre de forma diferenciada nas mais diferentes
culturas, estando condicionado a capacidade de producio do individuo,
tendo a aposentadoria como referencial marcante” (DIOGO; NERI;

CACHIONI, 2004, p.59).
Jordao Netto (1997, p. 13) explica:

De outra parte, diretamente associados aos aspectos
psicologicos do envelhecimento humano, existem os as-
pectos sociais. Cada sociedade determina, para as dife-
rentes etapas cronoldgicas dos seus individuos, padroes
de conduta especificos, impondo, coercitivamente, o
seu cumprimento. Ao mesmo tempo, distribuiu tarefas
e obrigacoes para os diferentes grupos etdrios, caracte-
rizando-os como grupos infantis, de adolescentes, de
adultos e de velhos (ou idosos) estabelecendo os valo-
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res e normas que devem ser por eles seguidos nas suas
relacGes cotidianas. Cumpre acrescentar ainda que, da
mesma forma assinalada quanto a desqualificacio psi-
coldgica imposta aos que envelhecem, existe também
a desqualificacdo social relacionada a idade. E o caso
classico das pessoas que sao excluidas precocemente do
mercado de trabalho, ndo obstante sua competéncia e
principalmente sua experiéncia, pelo simples fato de,
ao atingir certa idade, passarem a ser consideradas “ve-
lhas” pelo sistema de producio, em particular o sistema
capitalista.

Para Oliveira (1999, p.71) “A sociedade coloca o velho em uma
situacdo tipica de marginalizacido social, na proporcio em que ergue
contra ele iniimeras barreiras sociais e desenvolve atitudes de precon-
ceito e discriminacdo social.”

Além desses tipos de envelhecimento Mazo; Lopes & Benedetti,
(apud DIOGO; NERI; CACHIONI, 2004, p. 59-60) apontam e definem
as categorias abaixo - Envelhecimento Intelectual e Envelhecimento
Funcional.

2.2.4 Fnvelhecimento intelectual

Esse tipo de envelhecimento poderd ser evidenciado através de
dificuldades de retencido de informacées ou mesmo na diminuicdo do
ritmo de absorcio das mesmas, apresentando-se na forma de falhas na
memoria, dificuldades na atencio, na orientacdo e na concentracio.

O Envelhecimento cognitivo, contudo, nio significa necessaria-
mente perdas, ¢ o que defende Oliveira (1999, p.100-101):

O envelhecimento ndo acarreta declinio de todas as
faculdades intelectuais, inclusive mantendo algumas
bem desenvolvidas, entre elas, o julgamento pratico, a
aptiddo para resolver situacées complicadas e a propria
verbalizacio.

A vontade de aprender € suficiente para que o processo
de aprendizagem ocorra da mesma maneira aos 12 e
aos 80 anos.
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2.2.5 Envelhecimento funcional

Diz respeito as condi¢oes que um individuo tem para se adaptar
aos problemas cotidianos, ou seja, aquelas atividades que lhes sio re-
queridas pelo ambiente em que vive. Algumas conseqtiéncias funcio-
nais do envelhecimento podem ser observadas, tais como a reducdo da
velocidade, resisténcia, coordenacio, estabilidade e da forca. E percebi-
do quando o individuo comeca a demonstrar dependéncia em ralacio a
outrem no desempenho de Atividades da Vida Diaria - AVD’s, de suas
necessidades basicas ou de suas tarefas habituais.

2.2.6 Envelhecimento Cronolégico

O aspecto cronolégico é um dos limites mais fortes e
precisos para se delimitar o inicio da terceira idade, mas
deve-se ter bem claro que é também socialmente cons-
truido, posto que a velhice e o processo de envelheci-
mento assumem especificidades, papéis e significados
distintos conforme a sociedade e a época em que sdo

enfocados. (OLIVEIRA, 1999, p.28).

Percebe-se, dessa forma semelhanca entre a dimensio cronolégi-
ca e social, vez que ambas sdo determinadas socialmente.

2.3 Envelhecimento no Brasil

A longevidade é uma das grandes conquistas do século XX e as-

sociada a queda da mortalidade vem ocasionando o envelhecimento da
populacdo mundial. (MARANHAO, 2001, p. 63).

Simson; Néri; Cachioni (2003, p.98) ratificam:

O processo de envelhecimento populacional é uma rea-
lidade inegavel e irreversivel, que vem ocorrendo, em
todo mundo e muito rapidamente no Brasil, principal-
mente nas regides mais desenvolvidas. No mundo, par-
ticularmente nos paises desenvolvidos, esse processo
tem ocorrido de forma gradual, o que tornou possivel
uma maior consciéncia da populacio, o maior desen-
volvimento das ciéncias relacionadas ao assunto, bem
com o planejamento das politicas e acdes direcionadas
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a esse segmento etdrio, por parte do poder publico, pos-
sibilitando um relativo ajuste social.

Na sociedade brasileira, ao contrario do que acontece
nos paises desenvolvidos, o processo de envelhecimen-
to populacional vem ocorrendo bruscamente e coinci-
de com um quadro de crise nos Estados, com o agrava-
mento dos problemas sociais e da situacdo de grandes
desigualdades.

Percebe-se, assim, que o crescimento acentuado da populacio
idosa ¢ uma constante no Mundo e no Brasil como ilustram os graficos
que seguem:

POPULACAOQO IDOSA NO MUNDO 1960-2020

= palses oE
T paisE s EmM DESE MO IMEN T
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POPULAGAO [EM MILHOES)
]

o

1960 ’ 1980 2000 ' 2020

Reprodurioo de: WHO, WORLD HEALTH STATISTICS ANNUAL, GENEVE, 1987

Fonte: IBGE

Nota-se pelo grafico abaixo um declinio do grupo etario de 0 a 24
anos, ascendéncia da populacdo de 60 anos ou mais e uma constiancia
nas demais faixas etdrias.
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Distribuigcao da populagao, segundo
grupos de idade (%)
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Paulo Roberto Barbosa Ramos (in BRASIL, 2008, p.7) alerta:

Consoante dados da Organizacio das Nacoes Unidas, a
populacio mundial serd de 2.bilhdes de pessoas sexage-
narias em 2050. Esse contingente populacional idoso, o
qual devera corresponder a mais de 20% da populacido
mundial, produzira significativas modificacées na orga-
nizacdo social, a comecar pela familia [...].

E importante esclarecer:

A ONU estipulou, para considerar terceira idade, os ses-
senta anos para os paises subdesenvolvidos ou em de-
senvolvimento e 65 anos para os paises desenvolvidos.
Isso, em breve, poderd ser superado porque a longevi-
dade estd aumentando nos paises subdesenvolvidos. A
propria ONU, através de sua Divisdo de Populacio, nos
diz que, em 1975, havia no mundo trezentos milhées de
pessoas com mais de sessenta anos; ano 2000, [...] seis-
centos milhées; no ano 2025, 1 bilhdo e 120 milhoes.

(SCHONS; PALMA, 2000, p.42).

Convém ressaltar que sendo o Brasil um pais em desenvolvimen-
to sua populacido idosa é constituida por pessoas acima de 60 anos.
Segundo dados do IBGE, de 2003, a populacdo brasileira de idosos é
considerada a sexta maior do mundo.

A expectativa de vida, como j4 afirmado anteriormente cresceu
com o auxilio dos avancos da medicina - diagnéstico precoce, preven-
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¢do de determinadas doencas - ampliacao das possibilidades de acesso
aos servicos de sauide, generalizacdo dos servicos de saneamento bésico,
alteracdo nos hdbitos alimentares e de higiene, prética de exercicios fisi-
cos, dentre outros fatores. E o que se evidencia a seguir:

Note-se que a expectativa de vida dobrou de 33,7 em
1900, para 68,3, no ano de 1999; que de 1992 a 1997, o
numero de maiores de 60 anos cresceu 18%, enquanto
a populacio como um todo aumentou 7,3%; que de
1992 a 1997, a participacao dos menores de 18 anos no
total da populacdo baixou de 40,1% para 37,5%. (RA-
MOS, 2003, p.64).

Ratificando essa informagao Minayo (2004, p.8) informa:

O fendmeno do envelhecimento no Brasil é impressionante. A esperan-
ca de vida ao nascer mais que dobrou do inicio (33 anos) ao final do século XX
(quase 70 anos). De 1991 a 2000, a populacido brasileira com mais de 60 anos
aumentou duas vezes e meia a mais (35%) do que a populacido mais jovem que
cresceu 14%. A sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2003) assinala que
havia 16.022.231 pessoas com 60 anos ou mais no pais em 2002, representando
9,3% do total dos habitantes. Na regido Sudeste e Sul, a proporcio de idosos
em relacdo a populacio geral ja passa de 10%. No ano 2020 espera-se que o
numero de pessoas acima de 60 anos atinja 25 milhdes e represente 11,4%do
total dos brasileiros. Ou seja, o pais estd num caminho sem volta, embora seja
ainda jovem, como lembra Veras em seu livro: Pais jovem de cabelos brancos
(1994). Hoje ha pelo menos uma pessoa idosa em 26% dos lares brasileiros e hd

mais de 130 mil pessoas com mais de 100 anos no pais.

Dados publicados no site do IBGE em 28 de novembro de 2008
revelam ainda que:

[...] o pais continuard galgando anos na vida média de
sua populacio, alcancando em 2050 o patamar de 81,29
anos, basicamente o mesmo nivel atual da Islandia
(81,80), Hong Kong, China (82,20) e Japao (82,60). Em
2008, a média de vida para mulheres chega a 76,6 anos
e para os homens 69,0 anos, uma diferenca de 7,6 anos.
Em escala mundial, a esperanca de vida ao nascer foi
estimada, para 2008 (periodo 2005-2010), em 67,2 anos
e, para 2045-2050, a ONU projeta uma vida média de
75,40 anos. (IBGE, 2008).

Os resultados do Censo 2010 divulgados no final de novembro
(do mesmo ano) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE) confirmam que os idosos com 60 anos ou mais formam o grupo
que mais cresceu na ultima década. Conforme o presidente do IBGE,
Eduardo Nunes, em 2050 o Brasil apresentard uma estrutura etdria
muito semelhante a existente hoje na Franca. As ilustracées a seguir
demonstram essas transformacaoes estruturais:

88
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Fonte: Portal do Envelhecimento
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Analisando os reultados do Censo 2010 Eduardo Nunes pondera:

No Censo passado, realizado ha dez anos, o ntimero
de idosos era de 14,5 milhdes (8% da populacio total).
Hoje, o Brasil tem 18 milhoes de pessoas acima dos 60
anos de idade, o que ja representa 12% da populacio
brasileira.

Apesar desse crescimento significativo de idosos, o dado
mais relevante é que somos, pela primeira vez na histo-
ria recente, uma nacio cuja maior parcela da populacio
¢ predominantemente adulta e em idade ativa, ou seja,
um em cada cinco brasileiros tem entre 20 e 29 anos
de idade, o que signifca dizer que por duas décadas o
pais terd as condicdes propicias para se desenvolver ja
que estard no auge da sua forca produtiva, enquanto
as criancas e os idosos (ambos dependentes daqueles
que trabalham) representardo um porcentual menor na
populacio. Esse fato ¢ chamado “bonus demografico”,
pelo qual ja passaram algumas nacoes que se tornaram
ricas e desenvolvidas.

A estrutura etaria da populacido, que era uma pirami-
de, passou a assumir a forma de uma gota. (disponivel
em: http://portaldo envelhecimento.org. br/noticias/
longevidade/censoapontacrescimento-da-populacao-
-idosainspiracuidados.html). (Referéncia aqui?)

Mister esclarecer que os resultados do Censo 2010 ndo se encon-
tram em consonancia com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios - PNAD, de 2009, publicados pelo IBGE, como se ob-
serva abaixo:

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios - PNAD 2009, o Pais contava com uma popula-
cdo de cerca de 21 milhoes de pessoas de 60 anos ou
mais de idade. Com uma taxa de fecundidade abaixo
do nivel de reposicdo populacional, combinada ainda
com outros fatores, tais como os avancos da tecnologia,
especialmente na drea da saude, atualmente o grupo
de idosos ocupa um espaco significativo na sociedade
brasileira. No periodo de 1999 a 2009, o peso relativo
dos idosos (60 anos ou mais de idade) no conjunto da
populacio passou de 9,1% para 11,3%.
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Em relacdo aos centendrios, o Censo 2010 contabilizou em todo o
Brasil 23.760 cidaddos que j4 ultrapassaram os cem anos. O ranking dos
trés estados com maior populacio centendria é formado por Bahia, Sio
Paulo e Minas Gerais, como se verifica a seguir:

Em todo o Brasil, segundo dados do Censo 2010, exis-
tem 23.760 pessoas com mais de 100 anos. Bahia, Sdo
Paulo e Minas Gerais sdo os estados com o maior nu-
mero de idosos centendrios. Na Bahia, vivem atual-
mente 3.525. Em Sdo Paulo estio 3.146, e em Mi-
nas moram 2.597. (http://oglobo.globo.com/pais/
mat/2010/11/29/censo-2010-descobre-23-760-cida-
daos-centenarios-923146024.asp).

E necessdrio acrescentar que quanto ao sexo da populacio idosa,
ja se fala em feminizacdo do envelhecimento, pois é consideravelmente
maior o niumero de mulheres.

“Para cada 100 mulheres com mais de 70 anos hd apenas 79 ho-
mens. As mulheres vivem mais que os homens seis anos em média”.

(RAMOS, 2003, p. 66).

Simson; Néri; Cachioni (2003, p.105) ao abordarem as estatisticas
informam ainda:

[...] segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2003), entre 1980 e 2000, o nu-
mero de pessoas acima de 60 anos teve um crescimento
de 101%, enquanto a populacio total cresceu aproxi-
madamente 43%. Isso mostra que tem havido, de fato,
um crescimento maior no ntimero de idosos em relacio
aos outros segmentos etarios.

O grafico apresentado a seguir ratifica o que se tem afirmado até

aqui, demonstrando o crescimento da populacio idosa no Brasil e nas
Unidades da Federacido no periodo de 1998 a 2008.
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Alguns estudiosos defendem que o processo de envelhecimento
populacional no Brasil assemelha-se aos paises mais desenvolvidos, dife-
renciando-se em intensidade quanto as regides brasileiras. Nas regices
Sul e Sudeste o crescimento etdrio é maior, em relacio ao Nordeste,
isso devido as melhores condicoes econdmicas, tecnoldgicas e culturais
da populacio residente nessas regioes.

No Maranhio conforme dados do IBGE a populacio idosa pas-
sou de 217.854 em 1980 para 416.789 em 1998, crescendo em menos de
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duas décadas 91,3%. Em 2000 ja totalizava 405.991 (in MARANHAO,
2001, p.62-64).

Crescendo continuamente, em 2005, perfazia um total de
469.956, correspondendo a 7,3% da populacio total que era 6.103.327
habitantes.

Consoante o Censo de 2010 atingiu-se o quantitativo de 650.330,
subindo o percentual para 9,89% da populacao global do referido Esta-
do que ¢ de 6.569.683.

No que se refere a Sdo Luis, a populacdo idosa do municipio,
também tem aumentado significativamente.

Em 2005 com 978.824 habitantes, contabilizava 58.729 idosos,
contingente que a época representava 5,75% da populac¢do total (MA-
RANHAQ, 2009, p.6), como se vislumbra no grafico abaixo:

Um fato que merece ser registrado neste estudo diz respeito a

constatacio do niimero de idosos centendrios na capital ludovicense no
ano de 2007:

Na ultima contagem das pessoas centendrias feitas pelo
IBGE - divulgada h4 trés anos - o Brasil possufa 11.422
idosos com mais de cem anos, dos quais 70% (7.950)
eram mulheres. Na época, o municipio com maior con-
centracio deles era Sdo Luis, capital do Maranhio, que
registrava 144 centendrios. (MOTA; SENDRA; ME-
NESES, 2010, p13).

O Censo de 2010 registrou um total de 89.032 idosos na capital
maranhense, numa populacio geral de 1.014.837.

Essas estatisticas apontam para a urgente necessidade de se in-
vestir cada vez mais no sentido de fazer de Sdo Luis uma cidade inclusi-
va, ndo so para o idoso, mas para todos os cidadaos ludovicenses.

3 INCLUSAO SOCIAL DO IDOSO

A temidtica Inclusio social do idoso é bastante pertinente como
se pdde evidenciar até aqui. Na verdade, pode-se afirmar que inclusio,
em uma acepc¢io geral, constitui um dos objetivos da Republica Fede-
rativa do Brasil conforme se infere do Artigo 3° da Carta Magna Brasi-
leira, in verbis:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republi-
ca Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacio.

Na discussiao desse tema faz-se necessario, contudo, compreen-
der o que ¢ inclusio.

O assistente social e consultor de reabilitacio Romeu Kazumi
Sassaki em seu livro Inclusdo: construindo uma sociedade para todos de-
fine inclusao social como:

Processo pelo qual a sociedade se adapta para poder
incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com
necessidades especiais e, simultaneamente, estas se
preparam para assumir seus papéis na sociedade. A in-
clusido social constitui, entdo, um processo bilateral no
qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam
em parceria, equacionar problemas, decidir sobre so-

lucdes e efetivar a equiparacio de oportunidades para
todos. (SASSAKI, 1997, p.41).

Observa-se na afirmacio do autor que Inclusio trata-se de um
processo bilateral, isto ¢, ao mesmo tempo em que a sociedade deve
adaptar-se para possibilitar efetiva participacdo das pessoas, estas por
sua vez assumem seus papéis no ambito social.

No Brasil, no dia 10 de dezembro ¢ comemorado o Dia da In-
clusdo Social, que foi instituido pela Lei n° 12.072 de 29 de outubro
de 2009 com o objetivo de promover e conscientizar toda a sociedade
sobre a importancia dos direitos humanos e sua efetividade.

Nota-se, pois, que inclusio é um fendmeno complexo, envolven-
do quebra de paradigmas, desmistificacdo de estigmas, tabus e pre-
conceitos. E necessaria a modificacdo efetiva de posturas e condutas
frente a discriminacio e exclusio substituindo por atitudes de respeito
e aceitacdo da singularidade, isto é, da diversidade que caracteriza a
humanidade.

Dessa forma, nessa abordagem acerca da inclusdo dos idosos:

94 REVISTA DO CURSO DE DIREITO | UFMA, S&o Luis, Ano Ill, n. 6, jul/dez 2013




INCLUSAO SOCIAL DO IDOSO NA LEGISLAGAO LUDOVICENSE: um direito garantido?

Cabe esclarecer a diferenca entre preconceito e dis-
criminacdo. Preconceitos sdo idéias, opinides e juizos
pré-estabelecidos que, sem qualquer fundamento ou
comprovacdo, circulam entre os membros de uma so-
ciedade (exemplo: “velhice é dependéncia”). E outro,
entretanto, o significado da discriminacio. Ela envolve
a transformacdo das idéias preconceituosas em acoes
concretas de segregacio. Um exemplo de discriminacido
¢ utilizar a idade da pessoa como critério para exclui-la

do mercado de trabalho. (ALMEIDA, 2005, p.16).

Aranha (20107 p.02), tratando da inclusdao das pessoas com de-
ficiéncia, vai além, defendendo: A inclusido social, [...] ndo é processo
que diga respeito somente a pessoa com deficiéncia, mas sim a todos os
cidaddos. Nao haverd inclusao [...] enquanto a sociedade nao for inclu-
siva, ou seja, realmente democritica [...].

E Ramos (2002, p. 14) acrescenta:

E obvio que a questio do envelhecimento ndo se re-
duz a quantidade de velhos existentes nas sociedades
atuais. Os velhos ndo sdo apenas uma questio numéri-
ca, mas especialmente uma questio social, motivo pelo
qual o envelhecimento populacional precisa ser analisa-
do com muita cautela.

Cabe refletir se a exclusio do idoso é um problema contempo-
raneo ou nao. Jorddo Netto (1997, p.13) refere-se a exclusdo do idoso
enquanto fenémeno da sociedade contemporinea utilizando o termo
“desqualificacio social”, assim informa:

[...] existe também a desqualificacdo social relacionada
a idade. E o caso cldssico das pessoas que sdo excluidas
precocemente do mercado de trabalho, ndo obstante
sua competéncia e principalmente sua experiéncia,
pelo simples fato de, ao atingir certa idade, passarem a
ser consideradas “velhas” pelo sistema de producio, em
particular o sistema capitalista.

Em suma, se para outras espécies animais o envelheci-
mento é um fendmeno peculiarmente biolégico, entre
os seres humanos é essencial considerar seus compo-
nentes psicoldgicos e sociais, pois tém vastissimas im-
plicacdes nas suas vidas e nos seus relacionamentos,
projetando enormes transformagées para o préprio
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futuro da humanidade com as perspectivas do alonga-
mento da expectativa de vida do homem no préximo
século, quando se estima que ele podera chegar aos 120
anos.

Necessario apresentar alguns dados estatisticos que demonstram
a exclusio dos idosos.

Com os dados da PNAD 2009, é possivel tracar um bre-
ve perfil socioeconémico deste segmento populacio-
nal. [...]. A escolaridade dos idosos brasileiros é ainda
considerada baixa: 30,7% tinham menos de um ano de
instrucdo. Pouco menos de 12,0% viviam com renda
domiciliar per capita de até /2 saldrio minimo e cerca
de 66% ja se encontravam aposentados. (IBGE, 2009).

O pertfil socioecondmico construido a partir dos dados coletados
com a PNAD, como se observou, caracteriza bem a exclusao dos idosos.

No tocante exclusivamente ao analfabetismo a Sintese de Indi-
cadores Sociais divulgada pelo IBGE aponta para um fato muito gra-
ve: “Sao seis milhoes de pessoas com 60 anos ou mais que ndo sabem
ler nem escrever, quase dez vezes mais do que os 650 mil analfabetos

brasileiros na faixa dos 15 aos 24 anos”. (Sintese de Indicadores Sociais
divulgada pelo IBGE, 2010).

Maritza Pelloso Lima é outra autora que nos faz refletir sobre
inclusiao/exclusiao dos idosos, assinalando:

A marginalizacdo dos velhos em uma época em que a
marcha histérica é cada vez mais acelerada, ¢ um dado
de fato que é impossivel ignorar. Nas sociedades evolui-
das, as transformacdes cada vez mais rapidas, quer dos
costumes, quer das artes, viraram de cabeca para baixo
o relacionamento entre quem sabe e quem nio sabe.
Cada vez mais o velho passa a ser aquele que nio sabe
em relacdo aos jovens que sabem. Todavia, nio devemos
considerar apenas o fato objetivo, ou seja, a rapidez do
processo técnico. Para aumentar a marginaliza¢io do
velho contribui, também, [...] o envelhecimento cultu-

ral, que acompanha tanto o envelhecimento biolégico
quanto o social”. (LIMA, 2000, p.21).

Ver-se, portanto, que se faz necessario repensar a sociedade no
sentido de elaborar politicas publicas, ndo s6 para que os idosos sejam
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reconhecidos como sujeitos de direitos, mas, sobretudo para que pos-
sam ser protagonistas desses direitos.

Claudia Werneck, no livro “Ninguém mais vai Ser Bonzinho na
Sociedade Inclusiva” defende que a inclusdo social ndo se trata de ca-
ridade, benesses ou solidariedade como outrora se pensava, mas sim €
uma questido de justica.

No tocante a inclusio social do idoso vale enfatizar o posiciona-
mento de Berzins que afirma:

Os Direitos Humanos e o respeito nao envelhecem! Vi-
ver mais vem acompanhado de muitos desafios. Ao se
viver mais, espera-se que a dignidade, o respeito e con-
dicoes favordveis sejam também incorporados a vida co-
tidiana das pessoas idosas. A integralidade do cuidado
requer do poder publico a organizacido de servicos e,
sobretudo, a oferta de politicas ptiblicas eficientes para
consolidar a pratica de protecio e respeito aos direitos
humanos dos cidadios idosos. (BERZINS in BORN
TOMIKO, 2008, p.33).

4 O IDOSO NA LEGISLACAO

“A decisdo politica de universalizar direitos e proteger a todos os
idosos ¢ uma atitude nova, propria deste momento histérico da cons-

ciencia Nacional. E um avanco do pensamento que precisa ser concre-
tizado na pratica” (MINAYO, 2004, p.11).

Dessa forma, na atualidade existe uma grande demanda de nor-
mas juridicas visando assegurar os direitos na velhice.

4.1 Legislacao Internacional

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em termos mun-
diais, ¢ um documento impar. Assinada em 10 de dezembro de 1948 por
paises integrantes da Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU), é com-
posta de 30 artigos, os quais estdo pautados em principios como Direito
a vida, a Dignidade e a Protecio a Pessoa.

Essa Declaracao aponta, de forma clara e incisiva, todos os direi-
tos inerentes a pessoa. Além dos ja elencados nos principios o direito a
Seguranca Pessoal, a Liberdade de Pensamento e de Expressido, a Re-
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muneracio justa, que assegure uma existéncia compativel com a Dig-
nidade Humana, a Protecdo Social, a Satde, a Educacio, ao Alimento,
a Habitacio e ao Lazer, Direito a Protecao no desemprego, na doenca,
na velhice e na viuvez.

Ramos (2002, p. 7) atirma que a Organizacao das Nacoes Unidas
ao tratar dos direitos humanos defende que o homem tem direito a uma
vida saudavel e prolongada.

Além da Declaracio supracitada tém-se o Plano de Acdo Inter-
nacional sobre Envelhecimento, aprovado pela Assembléia Mundial
sobre o Envelhecimento e convertido em documento pela Assembléia
Geral na Resolucio 37/51 de 3 de dezembro de 1982 e os Principios das
Nac¢oes Unidas em Favor das Pessoas Idosas implementados pela Resolu-
¢do n° 46, aprovada na Assembléia Geral das Nacoes Unidas em 16 de
dezembro de 1991, quais sejam: independéncia, participacdo, cuidados,
auto-realizacdo e dignidade.

Ja em ambito federal foi apenas na década de 80 que os idosos
comecaram a caminhar no sentido de organizacio, reflexdo e cobrancas
dos seus direitos.

Simson; Néri; Cachioni (2003, p.99-100) informam:

A primeira Assembléia Nacional de Idosos foi realizada
em 1982 e essa manifestacio precedeu a promulgacio
da Constituicio Nacional de 198§, [...]. A assembléia
reuniu em Sdo Paulo 2.200 idosos de 22 Estados brasi-
leiros e culminou com a inclusdo de alguns pardgrafos
na Constituicdo de 1988, dedicados a conquista de di-
reitos, podendo refletir em melhoria da qualidade de
vida dos mais velhos.

Foi entio criado o primeiro Conselho do Idoso e tam-
bém a Associacio Nacional de Gerontologia (ANG),
que atua até hoje, ampliando as dreas de atuacio pro-
fissional junto a esse segmento. Da atuacio dessa asso-
ciacdo, surgiu o esboco da Lei 8.842/94, a Politica Na-
cional do Idoso, que pode ser considerada como uma
lei moderna e 4gil, porém ainda precisa ser colocada em
pratica para que realmente possa vir a melhorar a quali-
dade de vida de todos, necessitando de decisdo politica
e de investimentos nessa drea.
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4.2 Legislacao Brasileira

4.2.1 Constituicao Federal (C.F)

Os direitos dos idosos na C.F. de 1988 sdo garantidos implicita ou
explicitamente em titulos, capitulos e artigos diversos.

Para Ramos (2002, p.9.) essa Constituicdo traz como inovagao “a
exigéncia de ser dada efetiva protecio, por parte do Estado, da socieda-
de e da familia 4 pessoa idosa”.

Barroso (2001, p.43) elenca os dispositivos presentes na Constitui-
cdo Federal de 1988 que asseguram os direitos dos idosos, destacando

entre outros os artigos 5°, caput e inciso XLIII; artigos 6°, 7°, XXIV; 14,
§ 1°, IT alinea b; 40, 201, 203, 229 e 230.

Ramos (2003, p.21), por sua vez, destaca os artigos 1°, 3°, 5°, 14,
203, 226, 229 e 230, merecendo destaque os abaixo relacionados:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Dis-
trito Federal, constitui-se em Estado Democritico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
IT - a cidadania;

ITT - a dignidade da pessoa humana.

Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicio a segu-
ridade social, e tem por objetivos:

I - a protecio a familia, 3 maternidade, 4 infancia, a
adolescéncia e a velhice;

]

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio men-
sal 4 pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nio possuir meios de prover a propria ma-
nutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial
protecido do Estado.
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§ 8° - O Estado assegurard a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismo para coibir a violéncia no dmbito de suas
relacoes.

Art. 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Esse artigo é extremamente importante, uma vez que
impoe aos filhos legalmente uma responsabilidade que
deveria ser assumida naturalmente.

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua parti-
cipacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida
a gratuidade dos transportes coletivos urbanos. (Grifei).

4.2. 2 Politica Nacional do Idoso (PNI)

O advento da Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a parti-
cipacao efetiva da sociedade e culminou na garantia da elaboracio de
diversas leis que viessem a atender as expectativas demandados pelos
mais diversos segmentos sociais.

E nesse contexto, que é sancionada a Lei 8.842/94 de 4 de janeiro
de 1994, que dispde acerca da Politica Nacional do Idoso (PNI). Essa lei
estabelece principios e diretrizes para o cumprimento dos direitos dos
idosos atribuindo a cada segmento social suas responsabilidades. Trata
ainda da importincia de manter o idoso junto a familia.

Regulamentando esta lei tem-se o Decreto de n°. 1.948 de 3 de
julho de 1996. Em seu texto defende que o envio do idoso ao asilo
(instituicdo de assisténcia), hoje denominada instituicdo de longa per-
manéncia, s6 serd utilizado em casos de inexisténcia do grupo familiar,
caréncia de recursos financeiros proprios ou da prépria familia.

Esse decreto também prevé varias formas de atendimento nio
asilar, que visam integrar as pessoas maiores de sessenta anos a socieda-

de, sdo elas: Centros de Convivéncia, Centros de Cuidados Diurnos/
Hospital Dia e Oficinas Abrigadas de Trabalho.
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A respeito dessa norma Maritiza Peloso Lima (2000, p.19) salienta:

A Politica Nacional do Idoso determina as competén-
cias dos diferentes 6rgdos e entidades publicas na im-
plantacdo da referida politica. Embora a formula¢io
dessa politica nacional tenha sido o resultado da luta de
pioneiros ha mais de trinta anos, como o idoso hoje, en-
fraquecido econdémica, social e politicamente, encon-
trard forca e apoio para reagir e criar um movimento
de unido no seu proprio segmento, que o possibilite a
buscar a nova cidadania?

Simson; Neri; Cachioni (2003, p. 79 e 80) ressaltam:

A [...] PNI tem como objetivo ‘assegurar os direitos so-
ciais do idoso, criando condicdes para promover sua au-
tonomia, integracio e participacido efetiva na sociedade’
(art. 1°). Esses direitos basicos devem ser concretizados
a partir de politicas sociais na drea da satide, promocio
e assisténcia social, educacio, trabalho e previdéncia
social, habitacido e urbanismo, justica e cultura, esporte
e lazer. A PNI torna-se, assim, um marco na definicdo
de um novo paradigma, mas ainda nio se firmou no
ambito dos direitos sociais, por ainda nio ter sido alvo
de destinacdo de recursos suficientes para a sua conse-
cucio, salvo em algumas iniciativas esporddicas.

4.2. 3 Estatuto do Idoso

Lei n°. 10.741, sancionada em 1° de outubro de 2003, tramitou
durante sete anos no Congresso Nacional, entrando em vigor em 1° de

janeiro de 2004.

Além de ratificar os direitos ja estabelecidos na Constituicio e
na Politica Nacional do Idoso, o dispositivo ora em comento aborda
temas como direito a vida, liberdade, respeito, dignidade, alimentos,
saude, educacio, cultura e inclusido social. Ou seja, determina que os
idosos gozem de todos os direitos inerentes a pessoa humana e garante
protecdo condizente com a idade, como, por exemplo, prioridade no
atendimento e facilidade de acesso aos meios e recursos necessarios a
existéncia.

Devem-se destacar os artigos 3° e 6°, verbis, que garantem:
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Art 3° - E obrigacio da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacio do direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacio, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria.

Art.- 6° - “todo cidadio tem o dever de comunicar a
autoridade competente qualquer forma de violacdo a
esta Lei que tenha testemunhado ou que tenha conhe-
cimento”.

Consoante os artigos 8° e 9° o envelhecimento ¢ um direito indi-
vidual e sua protecdo, um direito social. E obrigacio do Estado garantir,
a pessoa idosa, protecio a vida e a sauide, que consistem no respeito a
integridade fisica e moral.

Aos idosos, como sujeitos de direitos, sdo assegurados respeito,
liberdade e dignidade. Cabe ao Estado e a sociedade assegurar tais di-
reitos.

No artigo 15 tem-se a garantia de atencdo integral a satide do
idoso, através do Sistema Unico de Satude (SUS), que tem como princi-
pios o acesso universal e igualitdrio a todos os servicos, compreenden-
do: prevenciao, promocio, protecio e recuperacio da satide, bem como,
atencdo especial as doencas que afetam prioritariamente as pessoas
idosas, fornecimento de medicamentos de uso continuo, orteses, prote-
ses. “Garante, também, o atendimento ambulatorial especializado em
unidades geridtricas de referéncia e o atendimento domiciliar, realiza-
dos por profissionais capacitados em geriatria e gerontologia. (Almeida,

2005, p.21).

Direito a4 Educacio, Cultura, Esporte e Lazer, também tem pre-
visao no Estatuto do Idoso, com garantia de beneficios nas atividades
artisticas, culturais esportivas e de lazer.

Ja o Direito a Profissionalizacdo e ao Trabalho estd previsto no
artigo 27: “é vedada a discriminacdo e a fixacao de limite miximo de
idade para admissdo em qualquer trabalho ou emprego”.

O artigo 37 prevé, também, o Direito a Habitacido, determinando
que as pessoas de 60 anos ou mais tém direito 4 moradia digna, com a
familia natural, substituta, sozinho - caso prefira ou necessite - ou em
instituicdes publicas ou privadas. Em 2011 foram sancionadas duas leis
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regulamentando o direito em discussdo (habitacio) As leis 12.418/11 e
12.419/11.

As instituicées que abrigam idosos devem manter padrdes de
habitacdo compativeis com as necessidades dos mesmos, de acordo
com o Manual de Funcionamento para as Instituicoes de Longa Perma-

néncia, da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia. (Almeida,
2005, p.21).

Outro direito assegurado € ao Transporte. Os artigos 39 a 42 as-
seguram gratuidade nos transportes coletivos ptiblicos para as pessoas
idosas. Essas também devem contar com assentos especiais reservados
e prioridade no embarque e desembarque.

No tocante ao Direito a Justica consta no Estatuto a possibilidade
do Poder Publico criar varas especializadas e exclusivas do idoso. Além
disso, os idosos tém prioridade na tramitacio de processos que sejam
parte interessada ou de que participem, assim como devem ter prefe-
réncia nos julgamentos e em outros procedimentos legais.

Sobre o Estatuto Minayo (2004, p. 37) afirma: “[...] Ninguém du-
vida que o Estatuto do Idoso é um excelente dispositivo legal, por meio
do qual, a sociedade d4a um passo decisivo no reconhecimento da cida-
dania desse grupo social, do seu protagonismo e de sua contribuicdo
passada e atual”,

O estatuto assegura, ainda, muitos outros direitos, sendo de fun-
damental importancia que cada instituicio e/ou 6érgido que atue com
idosos promova de alguma maneira a divulgacdo de tdo valioso instru-
mento legal de forma que todo idoso possa conhecer essa lei e exigir a
efetivacdo da mesma.

Tem-se também a Carta de Sdo Luis em Defesa das Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncias e Idosas que data de 1999, a qual foi votada e
aprovada pelo Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica
do Brasil que se reuniu no periodo de 9 a 11 de setembro de 1999, na
cidade de Sao Luis - Maranhio.

E importante salientar que essa carta prevé as competéncias do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica, dos Ministérios
Publico dos Estados, Distrito Federal e Territorios no que tange a defe-
sa das pessoas portadoras de deficiéncia e idosas.

Além das normas supracitadas merecem ser apontados:
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O Decreto 86.880/82, que institui o ano de 1982 como o “Ano
Nacional do Idoso” criando uma Comissao Nacional para coordenar e
apresentar sugestdes sobre a problematica dos idosos.

Lei 8926/94 a qual torna obrigatéria a inclusio, nas bulas de me-
dicamentos, de adverténcias e recomendacdes sobre seu uso por pes-
soas com mais de 65 anos.

Decreto 1948/96 Regulamenta a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, e d4 outras provi-
déncias.

Lei 10.048/2000 garante a prioridade de atendimento as pessoas
portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas
por criancas de colo.

A Resolucio n® 1.692/2006 - da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (AN'TT) - que definiu os procedimentos a serem adotados
na aplicacdo do Estatuto do Idoso no ambito dos servicos de transporte
rodovidrio interestadual de passageiros, considerando o previsto no De-
creto 5934, de 18 de outubro de 2006 (estabeleceu mecanismos e crité-
rios a serem adotados na aplicacdo do disposto no artigo 40 do Estatuto

do Idoso, Lei 10.741/2003.

Lei 11.551/2007 instituiu o Programa Disque Idoso, cuja finalida-
de ¢é atender a dentincias de maus tratos e violéncia contra os idosos a
partir de 60 (sessenta) anos.

Lei 12.418/11 que altera o inciso I do caput do artigo 38 da Lei
10.741/03 (Estatuto do Idoso), para reservar aos idosos pelo menos 3%
(trés por cento) das unidades residenciais em programas habitacionais
publicos ou subsidiados com recursos publicos.

Lei 12.419/11 que altera o artigo 38 da Lei 10.741/03 (Estatuto do
Idoso) para garantir a prioridade dos idosos na aquisicao de unidades re-
sidenciais térreas, nos programas habitacionais ptiblicos ou subsidiados
com recursos publicos.

4. 3 Legislacao Maranhense
Em termos de Estado, no Maranhio a Constituicio Estadual ra-

tifica muito do que esta previsto na Constituicio Federal preconizando
em intmeros artigos os direitos dos idosos, ja explicitados na CF. Sio
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exemplos desses dispositivos os Artigos 2°, 3° 5° e 12 que reiteram os
direitos ja discutidos neste artigo.

Além da Constituicdo, deve-se elencar: a Lei n® 4.929/89 dispon-
do sobre a gratuidade de transportes intermunicipais e regulamentada
pelo decreto n°. 11.394 de 20 de fevereiro de 1990;

Lei n° 6.225/94 que trata da instalacdo de lugares especiais para
idosos, deficientes fisicos e gravidas nos 6nibus intermunicipais;

A Lei 6.519/95 a qual cria o Conselho Estadual de Assisténcia
Social e o Fundo Estadual de Assisténcia social;

Lei 6.835/96 que dispde sobre a criacio do Conselho Estadual
do Idoso;

Ja a Resolucdo n° 01/98 da Procuradoria Geral de Justica criou a
Promotoria do Idoso e Deficiente;

A Lei 7.377/99 Instituiu a Semana da Vacinacio do Idoso;

A Lei 7.490/99 altera dispositivos da Lei n® 6.835, de 14 de no-
vembro de 1996, que dispée sobre o Conselho Estadual do Idoso e da
outras providéncias;

Lei 8.194/2004 institui a criacio de um Hospital Geriatrico, em
Sao Luis, no Estado do Maranhio, para atender, em especial e gratui-
tamente a populacio idosa e carente, residente na capital e no interior,
nas condicdes que especifica.

Lei 8.368/2006 institui a Politica Estadual do Idoso;

Lei 8.510/2006 altera dispositivos da Lei n° 6.835, de 14 de no-
vembro de 1996, que dispoe sobre o Conselho Estadual do Idoso e da
outras providéncias;

Lei 8.511/2006 altera dispositivos da Lei n° 6.835, de 14 de no-
vembro de 1996, que dispoe sobre o Conselho Estadual do Idoso e da
outras providéncias.

Hoje ja existem diversos 6rgios e instituicdes ou nticleos especia-
lizados (Promotoria, Delegacia, Centro Integrado de Apoio e Prevencio
a Violéncia contra a Pessoa Idosa funcionando na Defensoria Publica
do Estado, Varas especializadas, Conselhos) visando formar uma rede
de apoio, tanto Estadual quanto Municipal, onde sdo oferecidos entre
outros, servicos de atendimento nas dreas de assisténcia social, satde,
transporte, justica e cidadania.
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4. 3 Legislacao Ludovicense

No que concerne a Siao Luis, os idosos ja tém garantidos na legis-
lacdo muitos direitos, destacando-se a Lei Organica do Municipio que
além de reiterar os direitos ja resguardados na Constituicao Federal e ja
abordados neste estudo, traz as seguintes garantias:

Art. 7° - E vedado ao Municipio;

(..

[T - criar distincdo ou preferéncia entre brasileiros.

(..

Art. 13 - Compete ao Municipio:
I - em comum com o Estado e a Unido:

b) cuidar da satide, da assisténcia publica, e em espe-
cial da crianca, do adolescente e do idoso, e possibilitar
o tratamento das pessoas portadoras de deficiéncia de
qualquer natureza;

(..

j) combater as causas da pobreza e os fatores de margi-
nalizacio;

1) promover a integracdo social dos setores desfavoreci-
dos;

Art. 214 - E assegurada a gratuidade do transporte cole-
tivo urbano a toda e qualquer pessoa acima de 65 anos,
desde que portadora da carteira do idoso fornecida pelo
orgdo competente.

Vale elencar também:

A Lein® 3.120/91, alterada pela Lei n°® 3.332/94 que d4 nova pro-
vidéncia ao artigo 1° da Lein® 3120/91, tornando obrigatéria nos 6nibus
de Sio Luis, a reserva dos dois primeiros bancos, dois ou trés assentos
os mais proximos a porta de entrada, para deficientes fisicos, idosos e
gravidas, garantindo-se sua saida pela mesma via de acesso.

Lei n° 3.341/94, alterada pela Lei n° 3.480/96, disp6e sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos bancarios de Sio Luis destina-
rem um caixa especial para o atendimento prioritdrio a gestante, ao
idoso e ao portador de deficiéncia.
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E importante ressaltar que a Lei 3.480/96 no § 1° amplia esse
direito assegurando que “independentemente da instituicdo de caixa
especial”, na forma preconizada na Lei 3.341/94, os beneficidrios go-
zardo de preferéncia nos demais caixas existentes para atendimento ao
publico e no § 4° estende os beneficios as mulheres quando conduzin-
do criancas de colo.

A Lei n° 3.395/95 que institui no dambito do Municipio de Sio
Luis a “Semana do Idoso”.

A Lein®3.396/95 determina que nas pracas publicas de Sdo Luis,
sejam implantados espacos de inclusido social para criancas, idosos e
publico em geral.

Lei n° 3.397/95 alterada pela Lei n° 4.137 dispoe sobre o Conse-
lho Municipal de Protec¢do ao Idoso de Sio Luis.

Lei n® 3.446/96 torna obrigatoria a prioridade no atendimento as
pessoas portadoras de deficiéncias, criancas, gestantes e sexagenarios,
nos servicos de assisténcia médica ambulatorial e de pronto atendimen-

to da Rede Publica Municipal de Satde e conveniados integrantes do
Sistema SUS.

Lei n® 3.732/98 dispde sobre a obrigatoriedade de os estabeleci-
mentos comerciais, supermercados e similares de Sdo Luis destinarem
caixa especial para atendimento prioritdrio a gestantes, ao idoso e ao
portador de deficiéncia.

Lein° 3.831/99 disp6e sobre a adequacio das unidades esportivas
municipais aos deficientes, idosos e gestantes.

Lei n° 3.843/99, estabelecendo a concessio de meia-entrada a
idosos nos cinemas de Sdo Luis.

Lei 3.868/99 que altera o pardgrafo 1° do artigo 4° da Lei n°
3397/1995 o qual trata da composicdo do Conselho do Idoso.

Lei 3.898/00 dispoe sobre o Programa Preventivo contra a Osteo-
porose.

Lei 4.029/02 estabelece prioridade ao idoso, no atendimento dos
servicos publicos, diretamente ou através das concessiondarias desses
servicos, e de instituicées comerciais e financeiras que tenham atencio
no Aambito do Municipio de Sio Luis, criando um selo de prioridade ao
idoso no servico publico a ser colocado nos processos que lhe interes-
sem diretamente.

Lei 4.137/02 altera dispositivo da Lei 3.397/95 que regulamenta
o Conselho Municipal do Idoso dando outras providéncias.
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Lei n® 47/02 Dispde sobre a instalacio do Programa de Imuniza-
cdo ao Idoso.

Lei n° 58/02 Trata da criacio do Programa de Renda Familiar
Minima para Familias de Idosos em Situacdes Especiais e Portadoras
de Deficiéncias Fisicas, Comprovadamente Carentes em conformida-
de com o § 3° combinado com o § 7° do artigo 70 da Lei Organica do
Municipio de Sao Lufs.

Lei n® 70/02 Dispde sobre a criacio de um servico de Geriatria
em cada Unidade Mista e/ou Ambulatorial no municipio de Sio Luis.

Lei n° 72/02 Cria o Programa Especial de Atencido ao Idoso em
atendimento ao § 3° combinado com o § 7° do artigo 70 da Lei Organi-
ca do Municipio de Siao Luis.

Lei n° 087/02 cria o Programa Municipal de atendimento nao
asilar ao idoso.

Lein® 100/02 determina a reserva de vagas prioritaria para idosos
nos estacionamentos puiblicos e privados do municipio de Sao Luis.

Lein® 122/02 assegura a presenca de um acompanhante a todos
os idosos internados em hospitais e clinicas de Sdo Luis.

Lei n® 123/02 cria um Programa de Atencdo a Saude Oral do
idoso no municipio de Sio Luis.

Lei n° 124/02 disp6e sobre a inclusdo nos curriculos das Insti-
tuicdes de Educacio Basica de contetidos voltados para o respeito e
valorizacio do idoso.

Lei 4.162/03 torna obrigatério aos shoppings centers e similares
no municipio de Sao Luis o fornecimento gratuito de cadeiras de rodas
aos clientes idosos e deficientes fisicos.

Lei 4.171/03 institui a obrigatoriedade de hospitais municipais
manterem a disposicio de acompanhantes em caso de internacdo de
idosos ou criancas as acomodacdes apropriadas.

Lei4.255/03 Determina a fixacao de cartaz com a frase “Respeite
o idoso, um dia vocé serd idoso também” em todas as reparticées pu-
blicas municipais, autarquias e concessiondrias de servicos puiblicos de
Sao Luis.

Lei 4.291/03 Autoriza o Poder Executivo Municipal a construir
Centros de Atendimento Integral a Idosos.
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Lei 4.319/04 Determina a criacdo de atendimento de satidde em
domicilio periodicamente a pessoas impossibilitadas de locomocio, in-
clusive i1dosos.

Lei 4.327/04 Dispde sobre a notificacdo dos casos de violéncia
contra idosos.

Lei 4.465/05 Considera de utilidade publica a associacdo dos ido-
sos do bairro do Anjo da Guarda.

Lei 4.483/05 Cria no municipio de Sdo Luis um servico de iden-
tificacdo e localizacdo das familias de pessoas itinerantes desorientadas
e/ou abandonadas, sejam recém-nascidos até idosos.

Lei 4.589/06 Cria a rede amiga de amparo ao idoso no municipio
de Sao Lufs.

Lei 4.693/06 Institui o Dia Municipal de Conscientizacdo Contra
Maus Tratos a Idosos.

Lei 4.764/07 Dispoe sobre a reserva de vagas em apartamentos
térreos para idosos e portadores de necessidades especiais nos conjun-
tos habitacionais populares.

Observa-se que ja existem muitas leis, contudo, no desenvolvi-
mento deste trabalho percebeu-se que a acessibilidade a essas normas
nio ¢ tarefa tdo simples, visto que os sites ou instituicdes que as dispo-
nibilizam nio tém o acervo atualizado.

CONCLUSAO

Este trabalho ndo esgota a legislacio concernente a velhice, pois
existem além das elencadas, muitas outras leis assegurando os direitos e
conseqiientemente, a inclusao dos Idosos.

No ambito tedrico, isto é, quando se trata de inclusao no contexto
da legislacio brasileira, observam-se grandes avancos na luta pela cida-
dania das minorias de forma geral e particularmente dos idosos. Infeliz-
mente, porém, a existéncia “no papel” ndo garante a aplicabilidade na
vida prética, o que se considera um atraso para a sociedade brasileira, ja
que como afirma Ramos (2003, p. 97) o “respeito aos direitos fundamen-
tais do homem traduz o grau de civilidade de uma sociedade”.

No tocante a capital maranhense, apesar de todo o aparato juridi-
co ora apresentado, ainda é comum vermos abandono, desrespeito, dis-
criminacao e até espancamento de idosos, inimeras vezes no proprio
contexto familiar.
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Percebe-se, portanto, que a existéncia das leis - tanto em termos
mundial, municipal, estadual e federal - ndo é garantia de inclusio dos
idosos, especialmente porque os mesmos desconhecem esses direitos e
como se tem em Almeida (2005, p.16) “se os preceitos constitucionais
e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos fossem respeitados,
ndo haveria necessidade de leis especificas (a Exemplo dos Estatutos)
[...]. Portanto: hd ainda muito a fazer”!

Compartilhamos desse posicionamento, bem como das idéias
de Saboia ja expostas neste trabalho quando afirma que “ndo é mais
possivel a promocdo de politicas de inclusio social sem o conhecimen-
to das tecnologias hoje existentes, das normas juridicas em vigor e de
uma visdo sistémica em termos de dreas do conhecimento.” (SABOIA

in BARROSQO, 2001, p.11).

Imprescindivel, portanto, que o poder publico se empenhe no
sentido de divulgar, assim como garantir a efetivacdo dos direitos asse-
gurados, jd que “o meio mais eficiente para atingir o respeito aos direitos
da pessoa idosa ¢ a informacio. E importante que os idosos conhecam

seus direitos e que a populacdo em geral seja conscientizada a respeitar
os direitos da pessoa idosa.” (UNESP, 2013, p.4).

Assim, conhecer e exigir o cumprimento dessas leis nio €
atribuicio apenas dos idosos, mas sim, de toda a sociedade: Organiza-
coes Governamentais e Nao Governamentais (ONG’s), Escola, e funda-
mentalmente da familia, onde deve ter inicio o Processo de Inclusio.

Deve-se reafirmar a necessidade de revisitacdo das terminologias
no dmbito juridico para que nido se continue a utilizar o termo seni-
lidade (processo patolégico) do envelhecimento como se senescéncia
(processo natural) o fosse.

Outro aspecto que precisa ser repensado € a estrutura curricular
dos cursos, tanto na educacio bdsica, quanto no ensino superior, com
vistas a inserir contetudos relacionados a temadtica do idoso, cabendo,
aqui, uma critica a matriz curricular dos Cursos de Direito que nio
prevéem tais temas.

Vale ratificar que inclusio, antes de tudo, é possibilitar a cada
pessoa o direito de pertencer, participar, ouvir e ser ouvido, usufruir
dos bens produzidos pela sociedade, enfim, ser cidadio, independente
de sexo, raca, idade e condicdo social.
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