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RESUMO: O artigo tem por objetivo analisar as razées de insucesso
da politica patrimonial brasileira, inclusive abordando as razées pelas
quais tal politica publica tem sido objeto de judicializacio. Em um
primeiro momento, o trabalho aborda o contexto social e politico em
que ocorreu a génese da questio patrimonial brasileira, fazendo-se uma
sintese histérica do periodo denominado Estado Novo, que se valeu
se valeu de uma burocracia intelectualizada para levar adiante o seu
projeto, o que deu margem a uma tecnocracia que passou a comandar
a questdo. O artigo encerra tratando a respeito da necessidade de se
efetuar uma gestido eficiente da questido patrimonial, articulando-se de
forma mutua o Poder Publico e a sociedade civil.
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RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo analizar las
razones del fracaso de la politica del patrimonio brasilefia, abordando
las razones por las que una politica de este tipo ha sido objeto de
judicializacion. Al principio, el trabajo analiza el contexto social y
politico en el que ocurrié la génesis de la politica del patrimonio
brasilefia, haciendo una visién histérica del periodo llamado el Nuevo
Estado, quién llamé para si una burocracia intelectualizada para llevar
a cabo su proyecto, lo que dio lugar a una tecnocracia que se llevé a
controlar el problema. El articulo termina tratando sobre la necesidad de
realizar una gestion eficiente de la politica del patrimonio, articulando
de forma mutua el gobierno y la sociedad civil.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas; Patrimonio Cultural;
Burocracia; Efectividad.
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I INTRODUCAO

A judicializacdo das politicas publicas, inclusive a patrimonial,
nio pode ser vista como uma questio isolada. Em um plano macro, o
fendmeno ocorre em bastantes setores da sociedade brasileira, como a
questdo ambiental, tributaria, dentre tantas outras.

O objetivo do trabalho é discutir por quais razées a politica patri-
monial brasileira se mostra deficitéria, indo parar no banco dos réus, em
linguagem metaférica.

Assim, neste trabalho, partiu-se da premissa do burocratismo ex-
cessivo entre os trés entes federados?, como um dos graves problemas
que comprometem a politica patrimonial, jd4 que os mesmos nao conse-
guem dialogar entre si, muito menos ouvir os anseios da sociedade civil,
altamente apadtica e desinteressada sobre os rumos da formulacio e da
execucao daquela.

Para entender as razdes de insucesso da politica patrimonial € ne-
cessario compreender quem a elabora e por quais razées quem deveria
ser atingido por ela nio considera legitima as suas regras, j4 que nao
as obedece. Portanto, é importante investigar a génese da burocracia
patrimonial e a apatia da sociedade civil que deveria seguir as regras
estabelecidas pela primeira.

O desvirtuamento da burocracia brasileira parece ter sido uma
heranca desde os tempos de Colonia, podendo-se se falar que houve
um abrasileiramento do fenémeno burocréatico.

A sociedade colonial mostrou extraordinéria capacida-
de de ‘abrasileirar’ os burocratas, quando nio a prépria
burocracia - quer dizer, de integra-los ao sistema exis-
tente de poder e patronagem. Os estimulos oferecidos
por grupos e individuos da colonia e os desejos dos ma-

gistrados puseram em movimento o processo de inter-
penetracio (SCHWARTYZ, 2011, p. 254).

2 Raymundo Faoro (2001, p. 171) ja falava da precariedade institucional dos muni-
cipios brasileiros nos tempos coloniais “o municipio, com sua autonomia tolerada
e medida, estimulada para cumprir designios do soberano, transformava, com sim-
plicidade, as rendas e tributos em moeda, ou em valores redutiveis contabilmen-
te @ moeda. A economia natural, sempre possivel de se fixar na empresa agraria,
seria, desta sorte triturada. As receitas publicas valiam bem algumas migalhas de
liberdade. Os interesses régios tinham, desde logo, defensores institucionais, para
resguarda-los contra o indigena, o estrangeiro e o fazendeiro que, com base na ses-
maria, pretendesse ares de potentado”.
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O trabalho possui aspecto multidisciplinar, indo além da questdo
meramente juridica, ao dialogar com a histéria e a sociologia, por en-
tender que o didlogo em ciéncias humanas é uma das maiores fontes de
aprimoramento do conhecimento e por entender que nenhuma ciéncia
social aplicada, como o direito, constroéi seus alicerces de forma isolada.

Dessa maneira, metodologicamente, o trabalho ¢ dividido em
duas partes. Em um primeiro momento, trata a respeito da génese bu-
rocratica da politica patrimonial brasileira, apresentando o contexto so-
cial e politico que deu origem as politicas de protecio do patriménio
cultural nacional. Em seguida, discute as dificuldades enfrentadas pela
gestao do patrimoénio cultural, onde sio apresentadas as razoes pelas
quais a mesma nio tem conseguido obter efetividade.

2 MODERNISTAS NA REPARTICAOQ?: a génese intelectual da

burocracia patrimonial brasileira

O historiador Stuart B. Schwartz (2011) fez uma andlise da ori-
gem da burocracia brasileira a partir do estudo do Tribunal Superior
da Bahia, em que analisou o papel da magistratura, em especial dos
desembargadores®.

Diferentemente de Raymundo Faoro (2001), que via a histéria do
Brasil como produto da luta entre, de um lado, a sociedade e, de outro,
o Estado e seus servidores indiferentes e exploradores’, Schwartz (2011),

3 Titulo em homenagem a obra denominada “Modernistas na reparti¢cdo”, organi-
zada por Lauro Cavalcanti, referenciada ao final.

* “Ariqueza em terras, mais do que a linhagem nobre, criou a aristocracia brasileira
e, portanto, ndo ¢ de se surpreender que magistrados no Brasil se esforcassem para
adquirir canaviais ou engenhos. Alguns desembargadores tinham sesmarias, mas a
maioria obtinha suas terras por compra, heranga ou dote [...] Os brasileiros rara-
mente se queixavam do fato de os juizes adquirirem terras ou acumularem riqueza,
pois os padrdes da sociedade ndo eram os mesmos da burocracia. Muitos colonos
tinham ido para o Brasil em busca de fortuna e nao reprovavam os magistrados por
fazerem o mesmo. O que preocupava os colonos, entretanto, era o inequivoco mau
uso do cargo em proveito pessoal, a subversdo da justica por meio de propinas e
favoritismo e o abuso egoista de poder. Tais atividades eram injustas, tanto pelos
padrdes coloniais como pelos burocraticos” (SCHWARTZ, 2011, p. 268).

> “FAZENDA, GUERRA E JUSTICA sao fung¢des dos reis, no século XVI, funcdes
que se expandem e se enleiam no controle e aproveitamento da vida economica.
Uma constelacdo de cargos, ja separada a administracdo publica da casa real, rea-
liza as tarefas publicas, com as nomeacdes e delegacdes de autoridade. Separacao,
na verdade, ténue, em que o valido da corte se transmuta em funcionario ou sol-
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a partir da andlise de uma Instituicdo do Sistema de Justica (o Tribu-
nal Superior da Bahia), ressalta, como argumento central, a maneira
pela qual o Estado representava ou favorecia determinados grupos so-
ciais®, ou as estratégias adotadas por grupos para tentar tirar proveito
do Estado, tratando os desembargadores’ ndo apenas como burocratas
ou funciondrios do Estado, mas como ativos participantes do sistema

dado, num processo de nobilitacdo, que abrange o letrado e o0 homem de armas.
O patrimdnio do soberano se converte, gradativamente, no Estado, gerido por um
estamento, cada vez mais burocratico. No agente publico — o agente com investi-
dura e regimento e o agente por delegagdo — pulsa a centralizacao, so ela capaz de
mobilizar recursos e executar a politica comercial. O funcionario ¢ o outro eu do
rei, um outro eu muitas vezes extraviado da fonte de seu poder. [...] O cargo, como
no sistema patrimonial, ndo ¢ mais um negocio a explorar, um pequeno reino a
ordenhar, um miga a aproveitar. O senhor de tudo, das atribuigdes ¢ das incumbén-
cias, € o rei — o funcionario sera apenas a sombra real. Mas a sombras, se o sol esta
longe, excede a figura. [...] Neste transito do agente patrimonial para o funcionario
burocratico, apesar dos minudentes regimentos régios, a competéncia das sombras
ou imagens do soberano se alarga nas omissoes dos regulamentos e, sobretudo, na
intensidade do governo. A luz do absolutismo infundia ao mando carater despotico,
seja na area dos funcionarios de carreira, oriundos da corte, ndo raro filhos de suas
intrigas, ou nos delegados locais, investidos de fun¢des ptiblicas, num momento em
que o sudito deveria, como obrigacao primeira, obedecer as ordens e incumbéncias
do rei. A objetividade, a impessoalidade das relagdes entre sudito e autoridade, com
os vinculos racionais de competéncias limitadas e controles hierdrquicos, sera obra
do futuro; do distante e incerto futuro. Agora, o sistema ¢ onde manda quem pode
e obedece quem tem juizo, aberto o acesso ao apelo retificador do rei somente aos
poderosos. O funcionario ¢ a sombra do rei, e o rei tudo pode: o Estado pré-liberal
nao admite a Fortaleza dos direitos individuais, aramados contra o despotismo ¢ o
arbitrio” (FAORO, 2001, p. 197-198).

“A aquisicao de uma fonte de renda independente, entretanto, diminuia a forca das
motivagdes profissionais e das restricdes burocraticas. Um magistrado que fizesse
fortuna no Brasil podia perder o interesse numa eventual promogao. O suborno
criava seu proprio circulo fechado. Um desembargador infringia o regulamento bu-
rocratico para obter riqueza ou terras e, tendo feito isso, as leis destinadas a impedir
tal comportamento e canaliza-lo para os objetivos da carreira tornavam-se cada
vez menos importantes. As restricdes burocraticas perdiam forga a medida que ele
acumulava riqueza e propriedades e consequentemente cada ato venal facilitava o
seguinte” (SCHWARTZ, 2011, p. 268).

7 “Os magistrados no Brasil desobedeciam continuamente as restri¢des de comércio
e geralmente mantinham negdcios, em seu proprio nome ou utilizando testas de
ferro como agentes [...] Magistrados geralmente usavam o poder e a influéncia do
cargo para obter ganhos pessoais, por conveniéncia ou para proteger a familia e
seus dependentes” (SCHWARTZ, 2011, p. 264-265).
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de relacoes sociais e como membros de uma classe burocratica com
caracteristicas, aspiracoes e objetivos proprios.

Como membros do tribunal e como individuos, os de-
sembargadores desempenharam papel ativo na vida so-
cial, cultural e econdmica da coldnia, com frequéncia de
modo ndo desejado nem pretendido pelos regulamentos
burocraticos. O impacto da magistratura na sociedade
colonial precisa ser visto nao apenas em termos de suas
acoes profissionais, mas a luz do estilo de vida e das
motivagdes pessoais dos magistrados e das reacdes ou
iniciativas de certos elementos da populacao colonial em
relagdo a ela [...] A crescente burocratizagao do Impé-
rio ¢ o continuo acimulo de obrigagdes e poderes pelos
desembargadores criavam oportunidades de corrupgao
cada vez mais numerosas. Os magistrados nao s6 con-
trolavam o Tribunal Superior e os tribunais inferiores,
mas, como funciondrios mais graduados, também exer-
ciam consideravel influéncia sobre instituigdes como o
Tesouro e a Casa da Moeda e sobre o vice-rei em sua
funcao de provedor de cargos. Qualquer um que se can-
didatasse a escrevente ou a um posto num tabelionato
geralmente pedia carta de recomendacao de um desem-
bargador (SCHWARTZ, 2011, p. 253 ¢ 263).

A génese da questdo patrimonial brasileira, com bastante interfe-
réncia estatal®, tem origem no periodo de modernizacio e implantacio

8 A Constitui¢ao de 1937, que dispunha: “Art. 128 - A arte, a ciéncia e 0 ensino sao
livres a iniciativa individual e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e
particulares. E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo
e desenvolvimento de umas ¢ de outro, favorecendo ou fundando institui¢des ar-
tisticas, cientificas e de ensino. [...] Art. 134 - Os monumentos historicos, artisticos
e naturais, assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela na-
tureza, gozam da protecao e dos cuidados especiais da Nag¢ao, dos Estados e dos
Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos
contra o patrimonio nacional”
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de um modelo de desenvolvimento’ liderado pelo Estado Novo!, sob o
comando de Gettilio Vargas, no qual o papel do Estado foi decisivo para
acelerar e recuperar o aparelhamento oficial com o propdsito, até en-
coberto ou negado, de emancipar o pais da dependéncia externa'l, tida
como heranca colonial'?; por rumos diferentes (incentivo a industria de

9

10

—
j—

“0O ano de 1930 marca o inicio da Revolu¢ao Nacional Brasileira. O Brasil até
entdo fora um pais tipicamente semicolonial. Com o processo de industrializagao
que entao se inicia, encetamos nosso caminho rumo ao desenvolvimento. Por uma
série de razdes, entre as quais sobressaem as de ordem econdmica, a nossa historia
da uma guinada decisiva [...] Com a Revolucao de 1930, a oligarquia perde o poder
e entra em decadéncia. As classes sociais, conforme ja vimos anteriormente, que
entdo se desenvolvem rapidamente, vao participar também do governo, juntamente
com as classes derrotadas em 1930 e que haviam apressado em aderir a nova or-
dem” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 35 ¢ 37).

“A patrimonializa¢ao confundia-se, mais ou menos, com a narrativa de uma socia-
lizagdo progressiva e generosa de colegdes e titulos de propriedade: ao servir-se
da patria como ilustragdo, ela enaltecia o labor da ciéncia e os avangos da instru-
¢do publica. Esta constru¢ao efetuou-se, de acordo com cada pais, em duas datas
bastante diversas: mas, no final no século XIX, por toda a Europa a literatura do
patrimdnio confundia-se mais ou menos com a denuncia das perdas constatadas e
com uma tipologia historica das destrui¢des, ou seja, pavor e dentuncia. Esta mo-
bilizagao forneceu-lhe seu principio intimo de engendramento, ao ritmo das per-
das denunciadas na ‘caixa de poupanga’ do progresso da humanidade (a imagem
encontra-se na obra de Charles Péguy)” (POLOUT, 2009, p. 26-27).

“O centralismo do periodo de Vargas abriu caminho a completa unificagdo do mer-
cado interno, unificagao tanto mais importante quanto o elemento motor da econo-
mia passava a ser a atividade industrial. Foi gracas a esse impulso centralizador que
o Brasil dotou-se efetiva ¢ definitivamente de um mercado comum [...] Devemos
reconhecer que o centralismo foi instrumental na fase de formacao da nacionali-
dade e, até certo ponto, na constituicdo de um sistema econdmico suficientemen-
te integrado para que a tecnologia moderna fosse amplamente absorvida. Dado o
baixo nivel de renda do pais, a fragmentagao do mercado interno constituia sério
obstaculo a formacao de um sistema industrial moderno. Com efeito, foi gracas
ao centralismo que uma constelacdo de regides ligadas por uma heranga cultural
comum, mas com frageis vinculos economicos entre si, transformou-se em nagao
consciente e orgulhosa de sua unidade e, subseqiientemente, alcangou um estagio
avangado de industrializagao” (FURTADO, 1984, p. 47-48).

Nos trés séculos do Periodo Colonial, no Brasil, desenvolveu-se uma cultura que,
sendo portuguesa em sua tematica e estilo, incorporou ndo apenas motivos locais
mas toda uma gama de valores das culturas do povos dominados, sendo expressao
mais forte disso o exemplo da arquitetura e da escultura, tendo em conta o espago
que ocupavam na sociedade, Estado e Igreja. Além disso, a permanéncia de certos
tragos da cultura brasileira nos séculos XVI e XVII apresentou sua maior forca em
Olinda e Salvador, implantando-se com vigor no Rio de Janeiro e Minas Gerais,
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base e ao estimulo a producio industrial menor), o Estado se tornou
protetor da manufatura, chegando ao ponto de, em 1937, consolidar
tal tendéncia como um de seus propésitos inscritos na Constituicdo®

(FAORO, 2001).

O desenvolvimento de um pais tem em geral um prin-
cipio bastante definido. Na medida em que é um pro-
cesso historicamente situado, surge apenas quando o
sistema econdmico em que ele ocorre torna-se domi-
nantemente capitalista ou socialista. Em uma socie-
dade ainda bastante tradicional, pode ocorrer um pro-
cesso de crescimento econdmico que forneca as bases
para o posterior desenvolvimento. Foi o que ocorreu
no Brasil, a partir de meados do século XIX até 1930.
O desenvolvimento, porém, s6 comeca a ocorrer quan-
do a sociedade tradicional entra em crise, quando os
critérios racionais comecgam a superar os tradicionais,
quando o capital passa a ter mais importincia do que
a terra, quando a competéncia comeca a sobrepor-se
ao sangue, quando a lei se impde aos costumes, quan-
do as relacbes interpessoais e burocraticas comecam a
substituir as de carater pessoal e patrimonial, quando
a sociedade bivalente de senhores e servos, de aristo-
cratas e plebeus, comeca a dar lugar a uma sociedade
plural, quando o poder politico deixa de ser o privilé-
gio de uma oligarquia claramente definida e comeca
a se tornar cada vez mais difuso, quando a economia
de base agricola tradicional comeca a dar lugar a uma

no século XVIII, e ressurgindo no Maranhao em fins do século XVIII e inicio do
século XIX, o que ¢ explicado pela estabilidade do sistema de dominagdo social
latifundiario-burocratico (FURTADO, 1984, p. 20-21).

3 “Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias: [...] VIII - os monopdlios ou estandardizagdo de industrias; [...] Art. 135
- Na iniciativa individual, no poder de criagdo, de organizagdo e de invencao do
individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade
nacional. A intervencao do Estado no dominio econdmico s6 se legitima para su-
prir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da producdo, de
maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competigdes
individuais o pensamento dos interesses da Nagdo, representados pelo Estado. A
intervencao no dominio econdémico podera ser mediata e imediata, revestindo a
forma do controle, do estimulo ou da gestao direta. [...] Art. 144 - A lei regulara a
nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d’agua ou outras
fontes de energia assim como das industrias consideradas basicas ou essenciais a

defesa econdmica ou militar da Nagdo.” [Grifou-se].
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economia industrial e moderna, quando a unidade de
producido bdsica ndo é mais a familia, mas a empresa,
e depois ndo é mais a empresa familiar, mas a empresa
burocritica, quando os métodos de trabalho tradicio-
nais cedem lugar aos racionais, quando a produtivida-
de e da eficiéncia se transformam em objetivos basicos
das unidades de producio, quando o desenvolvimento
econdmico se torna o objetivo das sociedades, quando
o reinvestimento se torna uma condicdo de sobrevivén-
cia para as empresas, enfim, o padrdo de vida comeca a
aumentar de forma automadtico, auténoma e necessdria

(BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 32-34).

Para se sustentar um modelo de desenvolvimento préprio, neces-
sitavam os brasileiros fomentar a sua estima, com a invencio de um
‘patrimonio nacional’, o que em muito contribuiu a questio cultural.

A nacio e sua materializacio em ‘patrimdnio nacional’
sdo, como se viu, nocdes imersas na histéria. No en-
tanto, foram reconhecidas e naturalizadas, por meio de
representacdes multiplicadas infinitamente, na era da
reproducdo mecanica, conformadas em toda sorte de
suportes materiais — ndo somente nos tdo evidentes e
exibidos monumentos arquitetdonicos, mas em mapas,
delimitando fronteiras nacionais e internacionais e
definindo caracteristicas regionais, fisicas, climaticas
e socioculturais; em censos populacionais, classifican-
do tipos humanos por caracteristicas raciais, religiosas
etc., que se transformam em tipos regionais (tais como
o gaucho, o nordestino, dentre outros). Esse processo,
iniciado no Brasil ainda no final do século XIX, confi-
gurou-se, nas décadas de 1930 a 1940, sob a marca do
nacionalismo como politica de Estado (CHUVA, 2009,
p. 113).

Assim, a questdo patrimonial brasileira remonta principalmente
a criacao do Servico de Patriménio Histérico e Artistico Nacional -
SPHAN, em 1937, no governo de Getulio Vargas, que impulsionou um
modelo de desenvolvimento que necessitava de um pilar cultural para
se sustentar.

As transformacdes verificadas no plano cultural sdo
também profundas. Fundamentalmente, podem ser
resumidas em uma sé: tomamos consciéncia de nds
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mesmos. Até entdo, o Brasil ndo se conhecia. Da mes-
ma forma que uma crianc¢a nio desconhece sua prépria
natureza, nio tinhamos nocio da realidade brasileira.
Quando tomamos consciéncia de ndés mesmos, nos
vimos diante do problema basico de nossa cultura, o
profundo complexo de inferioridade colonial que a
avassala. Julgdvamo-nos racial e intelectualmente infe-
riores aos povos industrializados, sem a mesma capaci-
dade de trabalho, de iniciativa, de éxito, derivando dai
as trés alienacoes bdsicas de nossa formacdo: a aliena-
cdo cultural, a institucional e econémica. A primeira se
evidenciava no carater transplantando e inauténtico de
nossa cultura. Nao pensdvamos por nds mesmos, mas
pela cabeca dos outros [...] A alienacio institucional se
caracterizava pela nossa insisténcia em transferir as ins-
tituicoes politicas estrangeiras para o Brasil, sem consi-
derar as diferencas econdmicas, sociais e naturais que
o pais apresentava. Finalmente, a alienacdo econdémica
importava na tentativa de copiar as praticas econdmi-
cas e financeiras dos grandes centros industrializados e
na descrenca em nossa propria capacidade de trabalho,
especialmente em relacio as grandes industrias. Em to-
dos esses anos a partir de 1930, vamos nos conhecendo
melhor, perdendo esses complexos, encontrando-nos
com a nossa propria realidade. E é nesse processo, cuja
conclusio ainda esta longe, que localizamos as grandes

transformacoes culturais verificadas no Brasil (BRES-
SER-PEREIRA, 2003, p. 38-39).

As politicas de preservacdo do patrimoénio cultural, histérica e de
forma tradicional, foram implementadas pelos estados nacionais, visan-
do de forma explicita a construc¢io de uma ‘identidade nacional’, em
que pese a mobilizacdo de outros atores que nio sejam exclusivos do
Estado e outros valores que ndo apenas o de nacionalidade (FONSE-

CA, 1997).

Como estratégia discursiva central, era colocada a ques-
tdo da manutencio da ‘unidade nacional’, a partir da
qual cumpria ao Estado, guardido do interesse nacio-
nal, sobrepor-se aos interesses individuais, identificados
com o liberalismo e sua democracia dos partidos, a fim
de supervisionar as acoes sociais e implementar a mo-
dernizacido tao almejada de forma harmonizada. Nessa
perspectiva, o Estado representava a nacio, identifica-
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va-se com ela — Estado-Nacdo - com uma sé identidade
indivisa.

A nacdo, assim, humanizava-se, e a crenca de que os
individuos eram, em sua esséncia ‘brasileiros’, aliava a
individualidade humana a individualidade coletiva da
nacao. Nessa perspectiva nacionalista, a nacdo e seus
membros tem uma cultura, cuja existéncia e materia-
lidade dido provas de sua autenticidade, autonomia e
naturalidade. O individuo coletivo, ai caracterizado,
possui ‘carater’, ‘personalidade’, ‘cultura’ e ‘historia’
nacionais, que subordinam o ser individual (CHUVA,

2009, p. 116).

Através do SPHAN, entre as décadas de 1930 a 1940, reuniu-se
uma das mais criativas geracdes de pensadores, escritores, arquitetos,
historiadores e antropélogos do Brasil, tratando-se de um momento no
qual se construiu uma racionalidade administrativa que buscava rom-
per com a tradicio de uma repuiblica oligarquica, datando em 1934 a
instituicao dos primeiros concursos puiblicos (CALABRE, 2009).

Os intelectuais modernistas'* foram para a reparticio desenvol-
ver um projeto cultural préprio, pois os mesmos eram considerados os
mais aptos a erigir os novos monumentos do Estado, assim como foram
considerados ‘dignos’ pelo Estado para tornarem ‘digna’, em seu nome,

a producio do passado que seria por ele protegida para as geracoes fu-
turas (CAVALCANTT, 2000).

A classe dominante necessita de um Estado, de um Di-
reito e de uma cultura que mascarem os antagonismos
e contradicoes sociais, e que ajudem a manter deter-
minadas relacées de producio, que a favorecam. Essa
¢ a razdo pela qual ndo se conhece uma transformacio
radical da ordem social imperante, que haja sido alcan-
cada dentro da institucionalidade existente.

O Estado capitalista exibe, ndo obstante, uma extraor-

4 Rodrigo Melo Franco de Andrade, Judite Martins, Lucio Costa, Oscar Niemeyer,
Carlos Ledo, José de Sousa Reis, Paulo Thedim Barreto, Renato Soeiro, Alcides
Rocha Lima, Manuel Bandeira, Joaquim Cardoso, Carlos Drummond de Andrade,
Anisio Teixeira, Fernando Azevedo, Heitor Villa-Lobos, Mario de Andrade, em
Sao Paulo, Gilberto Freire, em Pernambuco, dentre outros (CAVALCANTI, 2000;
CALABRE, 2009).
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dinaria vitalidade, capaz de reduzir suas contradi¢des
mais violentas e de assegurar-lhes permanéncia. Essa vi-
talidade se explica pela forma tao débil em que a classe
hegemonica integra, dentro dele, em astuta combinagao,
a aparéncia com a realidade. Pois, enquanto dita clas-
se quer fazer crer que tal Estado ¢ um 6rgao supremo,
apto a satisfazer as aspiragdes e interesses de todos, se
v€ obrigada, para nao perder a credibilidade e para man-
ter viva a mistificagdo, a conceder-lhe formas democra-
ticas e a permitir-lhe algumas atividades de bem geral,
que, em alguma medida, atendam aos anelos das demais
classes. Isso explica o cardter ‘democratico’ que ela
atribui ao Estado capitalista, o qual, ainda que ndo seja
verdadeiro no fundo, a coloca na necessidade de impor-
-lhe certas atuagdes concretas, de sentido democratico.
Essas porém, poderiam ser aproveitadas, por sua vez,
pelas maiorias nacionais em sua luta por melhoramento
(MONREAL, 1988, p. 180).

Apesar disso, ndo havia consenso sobre qual seria a concepcao de
patrimonio cultural que o Estado, através do direito, iria proteger. No
projeto de criacdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional - SPHAN, o ideal modernista de Mdrio de Andrade era claro no
sentido de se proteger e consolidar a multifacetaria identidade nacio-
nal, o que divergia da perspectiva de Gustavo Barroso, que defendia o
patrimonio como tradicdo passada das elites, como objeto de veneracio

a ser copiada pelo presente (MENDONCA, 2012).

Sobre o papel da intelectualidade brasileira nesse processo, Mar-
cia Regina Romeiro Chuva (2009) diz que esses intelectuais partilhavam
de um governo que pregava, dentre os seus principios, todo o poder
necessario ao Estado para garantir a coesdo nacional e realizar o bem
publico, para além dos interesses individuais e de determinados gru-
pos, respaldando-se, para tanto, em ‘especialistas’ cuja legitimidade era,
naquele contexto histérico, advinda das grandes transformacoes que o
maquinismo e a ciéncia engendravam, baseados no projeto de insercio
no mundo civilizado, o qual o Brasil queria fazer parte.

O Estado Novo exerceu apelo substancial, com sua
complexa trama de tradi¢do e modernizacio, sobre in-
telectuais de diferentes matizes ideoldgicos, que foram
sendo incorporados na ampla rede burocratico-admi-
nistrativa que o regime criava, marcando profunda-
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mente também as praticas e concepcdes adotadas pelo
SPHAN.

Conforme destacado anteriormente, muitos intelec-
tuais que participaram dos debates em torno da ‘criacdo
da nacdo’ na década de 1920 acreditaram na possibili-
dade de transformacio e reformas baseadas no proje-
to politico-cultural implantado no comeco da década
de 1930, em nivel federal, e, com ascensio do Estado
Novo, mantiveram-se integrados aos seus projetos na

burocracia do Estado (CHUVA, 2009, p. 116-117).

E bem verdade que as politicas culturais implementadas pelo
Estado se distinguem de outras politicas publicas, pois as demandas
nessa area sdo bastante difusas e costumam se concentrar em grupos
restritos, bem como os objetivos dessa politica nunca sio claramente
apresentados, seja nos discursos oficiais seja nas defini¢coes formuladas
em outras instincias; em uma perspectiva ideal, caberia a sociedade
produzir cultura, comportando ao Estado apenas a garantia das con-
di¢oes para que esse direito possa ser exercido (FONSECA, 1997). E o
Estado ao utilizar a politica patrimonial, com a expertise de seus intelec-
tuais, para erigir uma ‘identidade nacional’ acabou por esquecer-se de
ouvir a sociedade.

Os intelectuais engajados no MES de Capanema se
atribuiam o papel de porta-vozes legitimos do conjun-
to da sociedade e também de gestores do espdlio da
cultura da nacio. Esse é o momento em que, segundo
Miceli (1979), se da o nascimento da concepcio de ‘cul-
tura brasileira’, a partir da qual instalou-se uma rede de
instincias de producio, distribuicio e consagracio de
bens simbdlicos as custas de verbas sociais. O Estado in-
corporou e representou de tal forma interesses variados
dentro de sua estrutura administrativa que substituiu o

mercado, em grande medida, também como espaco de
legitimacdo cultural (CHUVA, 2009, p. 117).

Se no inicio da politica patrimonial brasileira, nos idos de 1930
a 1940, enviou-se para a reparticio” o que havia de mais precioso na
intelectualidade brasileira, nas décadas seguintes, a politica patrimo-

15 Conferir CAVALCANTI (2000), que, na introdugdo da obra Modernistas na re-
particao, aborda como se deu a participagao dos intelectuais modernistas junto ao
Servigo de Patrimonio Historico e Artistico Nacional - SPHAN.
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nial foi deixada a cargo de uma tecnocracia'®, bastante impermedvel
aos anseios dos interesses das sociedades interessadas na formulacio e
execucdo da mesma.

Se no Estado Novo, para se alcancar a modernizacao se fazia ne-
cessario que a ‘vontade nacional’ fosse colocada acima dos interesses
de classe, com o que se justificava um governo forte e centralizador
como forma de capacitar o Estado para agir contra o fantasma da dis-
solucdo social e como guardido do interesse publico (CHUVA, 2009),
parece que, atualmente, é o momento do Estado se mostrar mais per-
meavel aos anseios daqueles que vivenciardo a politica patrimonial, o
que dar4, inclusive, autenticidade a experiéncia daqueles que visitarao
a um lugar de reconhecida patrimonialidade, pois o que se almeja, ao
se planejar o turismo do patriménio cultural, é fornecer aos visitantes
que experimente uma experiéncia auténtica, por meio do contato com
a historia local ou com uma cultura diversa da sua (LIRA, 2010)". Sem
o envolvimento direto da sociedade local, essa autenticidade parece res-
tar comprometida.

O patrimonio ocupa, atualmente, uma posicao privile-
giada nas configuracées da legitimidade cultural, nas
reflexGes sobre a identidade e nas politicas do vinculo
social. Do ponto de vista da legitimidade, ele tem a ver
com uma antropologia juridica e politica de longa du-
racdo, permitindo inscrever-se em uma filiacdo e reivin-
dicar uma transmissdo. Por sua vez, o segundo aspecto,
o da identidade, coincidiu, desde a Revolucido Francesa
e a aparicio do Estado-Nacdo no decorrer do século
XIX, com a afirmacdo de uma coletividade ou de uma

16 “Uma vez instaurada em sua plenitude, a burocracia constitui uma das estruturas
sociais mais dificeis de destruir. A burocracia ¢ o meio de transformar a ‘agdo co-
munitaria’ em uma ‘acao societaria’, organizada racionalmente. Por isso, a burocra-
cia, como instrumento de ‘societaliza¢ao’ das relacdes de poder, foi e ¢ um instru-
mento de poder de grande importancia para quem controlar o aparelho burocratico”
(WEBER, s/d, p. 59).

17 Flaviana Barreto Lira possui um excelente trabalho a respeito de autenticidade do
patrimonio cultural: Patrimonio cultural e autenticidade: montagem de um sis-
tema de indicadores para o monitoramento. Recife: Editora da UFPE, 2011. Para
Dominique Polout (2009, p. 85-86) “de fato, a cultura material do passado inte-
gra a0 mesmo tempo um processo de reescrita da historia e a reconfiguracdo das
imagens publicas, a elaboragdo de uma nova memoria dos saberes e um discurso
sobre a monumentalidade coletiva; desse modo, ela alimenta uma reflexdao sobre a
arqueologia e a histdria, a estética e o politico”.
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‘comunidade imagindria’, de acordo com a designacio
por Benedict Anderson. Desde o periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial até os ultimos decénios, as
politicas, tanto educativas e culturais do Estado-Provi-
déncia como sociais e urbanas, fizeram com que o culto
da heranca deixasse de ser a preocupacao de uma redu-
zida elite para se tornar um compromisso coletivo, nem
que fosse por delegacdo. Além dos desafios tradicionais
a enfrentar pelas instituicdes, o fendmeno participa de
uma mutacdo fundamental: verifica-se, a partir da déca-
da de 1960, a mudanca da defini¢do da cultura, que, dai
em diante, engloba os mais diversos aspectos das prati-
cas sociais, misturando alta e baixa cultura, de acordo
com a afirmacdo dos socidlogos, no momento em que
a paisagem material e imaterial passava por aceleracoes
aceleradas. Longe da definicdo canodnica de uma heran-
ca cultural coerente a ser transmitida a geracio seguin-
te, assistiu-se 4 emergéncia da ideia de culturas multi-
plas, propicias a alimentar e a fortalecer a pluralidade
das identidades (POLOUT, 2009, p. 199).

Sem o envolvimento das comunidades locais, interessadas em
construir uma politica patrimonial que atenda aos seus anseios, a poli-
tica patrimonial, ndo dara certo; quem faz os usos da cidade sio as pes-
soas que nela vivem e nio, em regra, a tecnocracia cultural, que sequer,
as vezes, habita a mesma.

Nio ha como se obter sucesso da politica patrimonial sem se re-
conhecer que a mesma deve ser precedida de uma politica deliberada e
continuada de pré-conscientizacio cultural do grupo social interessado,
com uma educac¢ido patrimonial fomentadora de uma atitude enlacada
com a preservacgio e valorizacio do patriménio cultural (MARCHE-

SAN, 2007).

Levar em consideracdo ou até mesmo fomentar os anseios daque-
les que vivenciardo a politica patrimonial ndo causa nenhum menos-
prezo a tecnocracia estatal; pelo contrario, valoriza e da legitimidade
a esfera burocratica, dando maiores chances de éxito as politicas que
forem articuladas em um projeto conjunto, articulado entre a socieda-
de civil e o Estado.
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3 VELHOS PROBLEMAS PARA NOVOS DIREITOS: por uma
eficiente gestdo da politica patrimonial

Naio se pode ser radical ao ponto de afirmar de forma generalista
que a politica patrimonial esteja em crise, até porque em determina-
dos lugares a mesma poderd se mostrar eficiente, enquanto em outras
nio, dadas as peculiaridades locais. No entanto, se houver crise, com
certeza, pode-se afirmar que a mesma serd um bom momento para re-
ver posturas, j4 que as crises sdo importantes por evidenciarem outros

modelos de acio e outros tipos de relacdes interpessoais e relacoes de
grupos (CROZIER, 1981).

Durante as crises, certas iniciativas pessoais poderdo
prevalecer, e todos os participantes deverdo submeter-
-se ao arbitrio de certos individuos estrategicamente
situados. Relacoes de dependéncia ja esquecidas e ge-
radoras de tensoes irdo reaparecer. As regras serdo subs-
tituidas pela autoridade pessoal. Essas excecoes, cuja
origem se encontra mais uma vez nas deficiéncias de
um sistema rotineiro excessivamente perfeito, serdo to-
leradas na medida em que nio irdo durar muito tempo
e se mostrario indispensdveis para a solucdo do proble-
ma provocado pela crise (CROZIER, 1981, 286).

O discurso patrimonial geralmente é um discurso regionalista,'®
o qual é um discurso performativo, que tem em vista impor como le-
gitima uma nova definicdo das fronteiras e dar a conhecer e fazer re-
conhecer a regiao assim delimitada e desconhecida contra a definicdo
dominante, reconhecida e legitima, que a ignora, pois o mundo social
¢ também representacio e vontade e existir socialmente é também ser

percebido e distinto (BOURDIEU, 2010).

Nessa perspectiva, com a Constituicdo de 1988, a questao cultu-
ral mereceu destaque porque a sociedade brasileira j4 ndo reconhecia
sua identidade em torno de uma base social e cultural tinica e homogé-
nea, forjada pelos idealizadores do patriménio do inicio do século XX;
a questdo do patriménio e da memoria passam a ser ideais defendidos

'8 Quando se vive um modelo cultural que ndo condiz com a realidade local, diz-se
que os destinatarios desse modelo sdo transformados em consumidores dependen-
tes, que vivem ‘por delegacdo’ situacdes virtuais que nunca terdo possibilidade de
experimentar realmente, mas das quais ndo podem prescindir, por ndo conseguir
imaginar ainda um modelo de existéncia mais de acordo com o que realmente sdo
(HERMET, 2002, p. 174).
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por movimentos sociais objetivando a afirmacio das novas identidades

coletivas” (MENDONCA, 2012).

O patrimo6nio, atualmente, estd marcado pelo duplo
abandono do arrimo patriético e da exclusividade da
alta cultura. De fato, sua definicido, por um lado, deixou
de ser estreitamente nacional, tendendo a identificar-se
com um espaco cultural amplamente fracionado - até
a terra inteira. Por outro lado, daqui em diante, ele en-
globa, para além da heranca monumental stricto sensu,
um conjunto de figuras e de atividades da civilizacio e
da humanidade consideradas como significativas [...] A
féormula remete ao importante fenémeno da evolucio
atual do patrimoénio, ou seja, a substituicio do patri-
monio da civilizacdo, no sentido das Luzes, por uma
patrimonio mundial das culturas. A crise de uma repre-
sentacdo da universalidade identificada com a histéria
nacional, ou europeia, traduziu-se pela impossibilidade
de manter a imagem tradicional de um patrimoénio nor-
mativo [...] Ainda neste aspecto, o paralelo ¢ evidente
com a elaboracio juridica do ‘patrimoénio comum’, que
revela uma abstracdo quase completa, ‘visto que desa-
pareceu o suporte material da propriedade, seja ela pri-
vada ou publica’. Em suas representacdes banais, e ao
mesmo tempo, cientificas, o patrimonio ja nio evoca a
inscricao vigorosa dos antepassados na memoria cole-
tiva, nem os monumentos a transmitir 4 posteridade,
mas os materiais de uma ancialidade, frequentemente
privada de datas ou de nomes, além de todos os recur-

sos do imaterial (POLOUT, 2009, p. 224-227).

Com a nova ordem constitucional, a questio da burocracia pa-
trimonial ganhou alguns contornos; a competéncia legislativa para a
protecdo dos bens culturais excluiu os Municipios, deixando a mesma
concorrentemente em maos da Unido, dos Estados e do Distrito Fede-
ral, restando aqueles a promocio da protecdo do patrimonio-histérico

cultural local, desde que observada a legislacdo e a acido fiscalizadora
federal e estadual (SILVA, 2012; COSTA, 2011).

' Sobre o reconhecimento de novos patrimdnios, por exemplo, Marcos Montysuma
(2012, p. 400) diz que a questao do patrimonio amazonico, tido como bem da hu-
manidade, ndo podera corromper o principio de interacdo dos povos que vivem na
regido, com culturas operadas por uma logica ou logicas que fogem ao resto do que
o mundo pensa.
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Além disso, a restricio a competéncia municipal para legislar so-
bre a protecio do patrimoénio cultural e, consequentemente, sobre o
tombamento nio obstaria uma acdo conjunta de todos os entes federa-
dos (SILVA, 2012). Obter essa cumplicidade federativa tem sido um dos
problemas da politica patrimonial. Somem-se a questiao os assédios da
industrial patrimonial.

A industria patrimonial desenvolveu recursos de emba-
lagem que também permitem oferecer os centros e os
bairros antigos como produtos para o consumo cultural.
Estados e municipios a eles recorrem, de forma reserva-
da e discreta ou abertamente, em razdo de suas opcdes
sociais e politicas, mas sobretudo de acordo com a na-
tureza (dimensoes, cariter, recursos) do produto a ser
lancado segundo a importancia relativa da renda que
se espera obter. Um arsenal de dispositivos consagra-
dos pela pratica permite atrair e fazer que permanecam
os amantes da arte, organizar o uso do seu tempo, de
desambienta-los mantendo-se a familiaridade e o con-
forto: sistemas graficos de sinalizacdo e de orientacio;
estereodtipos do pitoresco urbano: alamedas, pracinhas,
ruas, galerias para pedestres, pavimentacio ou lajea-
dos a antiga, guarnecidos de mobilidrio industrializado
standard (candelabros, bancos, cestinhos de lixo, telefo-
nes publicos) de estilo antigo ou nio, alegrados, de acor-
do com o espaco disponivel, com esculturas contem-
poraneas, chafarizes, vasos rusticos de flores e arbustos
internacionais; estereétipos do lazer urbano - cafés ao
ar livre com mobiliario adequado, barracas de artesios,
galerias de arte, lojas de objetos usados e ainda, sempre,
por toda parte, sob todas as suas formas (regional, exoti-

ca, industrial), o restaurante (CHOAY, 2006, p. 224-225).

Francoise Choay (2006), ao comentar os efeitos perversos da
questido patrimonial, recorda que o patrimonio histdrico arquiteténico
se enriquece continuamente com novos tesouros que niao param de ser
valorizados e explorados; a indtstria patrimonial, enxertada em praticas
com vocacio pedagogica e democratica nio lucrativa, teria sido lancada
inicialmente a fundo perdido, na perspectiva e na hipétese do desen-
volvimento e do turismo; no entanto, ela representaria atualmente uma
parte crescente do orcamento e da renda das nacdes, significando para
muitos estados, regides e municipios a sobrevivéncia e o futuro econo-
mico.
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E preciso também ter em conta que os movimentos turisticos,
alimentados pela febre patrimonial, atraem pessoas que se deslocam
de seus domicilios habituais, cabendo ao Estado a adocdo de medidas
administrativas que objetivem controlar os fluxos de viajantes e as
condi¢oes dos estabelecimentos de acolhida (pousadas, albergues etc.),
tanto para garantir a seguranca fisica e patrimonial do turismo, como
por razdes arrecadatorias (MARTIN, 2005).

Considerar as politicas patrimoniais como mero produto a ser
embalado e disponibilizado a industria cultural, como alvo do mercado
imobilidrio de prestigio, acaba excluindo dele as populacdes locais ou
nio privilegiadas e, com elas, suas atividades tradicionais e seu modesto
cotidiano, pois nem sempre os processos de patrimonializacio visam
fins que tenham relacdo com a preservacio de uma identidade, poden-
do ter como propdésitos o disciplinamento social dos espacos publicos,
o branqueamento de determinadas caracteristicas identitarias ou a hi-
gienizacdo dos hébitos de classes populares (CHOAY, 2006; TAMASO,
2012).

E preciso bastante prudéncia das politicas patrimoniais para
nio se transformar simplesmente um espaco cultural auténtico em
mera mercadoria, ja que o turismo, para se reproduzir, segue a légica
do capital, no qual poucos se apropriam dos espacos e recursos

nele contidos, apresentando os mesmos como atrativos que sido
transformados em mercadorias (CORIOLANO, 2006).

Reconhecer isso parece ser um ponto importante para o éxito da
politica patrimonial, como forma de desenvolvimento cultural. Aos in-
dividuos que experimentario as consequéncias da politica patrimonial,
¢é preciso dar oportunidade de serem ouvidos, assim como € preciso dar-
-lhes oportunidade de capacitacdo e emancipacdo®.

Por sua vez, esses arranjos institucionais sio determi-
nados pela liberdade de participacdo de escolha e to-
mada de decisdes, dai um primeiro argumento (neste
caso, politica), como promotora do desenvolvimento.
Uma sociedade desenvolvida nio é a que apresenta al-
tos indices de renda e de riqueza, e sim aquela em que

20 ““A cultura ja ndo é mais um luxo inutil reservado a uma minoria de aristocratas pri-
vilegiados e a alguns criadores marginais. Torna-se cada vez mais um instrumento
essencial de agado num mundo racionalizado que s6 pode ser dominado através da
utiliza¢ao de modos de pensar que dependem de um aprendizado cultural” (CRO-
ZIER, 1983, p. 125).
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as oportunidades sio maximizadas em razdo das capa-
cidades de cada individuo, que deve ter liberdade para
escolher suas opc¢oes de satisfacio pessoa e bem-estar.
O bem-estar individual nio € tio somente um principio
garantido pela ordem social, mas acima de tudo um di-

reito considerado a partir da liberdade de cada um em
identificéd-lo e realiza-lo (SOUSA, 2011, p. 91).

Outro ponto que merece destaque sio os investimentos em edu-
cacdo patrimonial. Em Centros Histéricos que ficaram a margem dos
processos de desenvolvimento econdmico, os habitantes desses locais
sao geralmente os tinicos que se dispuseram a nele habitar, em virtude
das limitacoes econdmicas. Essa populacio costuma ser bastante caren-
te de politicas sociais, inclusive de educacio, o que compromete o éxito
das politicas patrimoniais.

Nesse sentido, a educacio patrimonial seria um processo perma-
nente e sistematico de trabalho educacional centrado no patriménio
cultural como fonte primaria de conhecimento e enriquecimento in-
dividual e coletivo, significando a tomada os objetos e expressoes de
patrimonio cultural como ponto de partida para a atividade pedagé-
gica, com observacdo, questionamento e exploracio de todos os seus

aspectos, que poderido ser traduzidos em conceitos e conhecimentos
(MEDEIROS; SURYA, 2012).

A educacio patrimonial pode ser conceituada como um instru-
mento de ‘alfabetizacdo cultural’, possibilitando ao individuo fazer a
leitura do mundo em que estd inserido, levando-o & compreensido do
universo sociocultural e da trajetdria histérico-temporal em que estd
imerso, sendo fruto desse processo o desenvolvimento da autoestima
dos individuos interessados e da comunidade, com a conseqtiente valo-

rizacdo de sua cultura (MEDEIROS; SURYA, 2012, p. 299).

O turismo ¢, na atualidade, um dos eixos desencadea-
dores dessa espacializacdo, age desterritorializando e
produzindo novas configuracées geograficas. Assim é
que regioes litoraneas originalmente ocupadas pelos in-
digenas, pescadores, comunidades tradicionais, os cha-
mados ‘povos do mar’ sdo expropriadas para dar lugar
as segundas residéncias, aos grandes resorts, as cadeias
hoteleiras, aos restaurantes e demais equipamentos tu-
risticos, como parques tematicos, por exemplo. Nessa
producio espacial, faz-se necessdrio considerar a luta
dos diferentes atores locais: os nativos usudrios do es-
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paco litordneo que tentam defender suas propriedades,
ou bens de usos, contrapondo-se aos interesses dos em-
presarios, dos agentes imobilidrios e do préprio Estado,
estes que se interessam pelo valor de troca do espaco,
pois o transformaram em mercadoria (CORIOLANO,
2006, p. 32).

Desconsiderar o fator acima trard repercussdes negativas na exe-
cucao da politica patrimonial. Posteriormente, em vio o Estado gastara
energia burocratica, na esfera administrativa, e judicidria, através das
Instituicoes do Sistema de Justica, caso queira obrigar a populacido a
conservar o patrimonio.

Se as pessoas nio participam da elaboracio das regras e da execu-
cdo da politica que afeta diretamente um patrimonio privado, sob sua
guarda, dificilmente tais regras se mostrarao eficazes, pois falta legiti-
midade democrdtica 4 norma. Dai a importincia da construcao de uma
politica patrimonial que esteja pautada na participacdo dos sujeitos
interessados a se desenvolver, j4 que uma participacao ativa daqueles
resulta em uma distribuicdo mais equilibrada da concepcio e controle
das a¢oes de desenvolvimento (HERMET, 2002), e que se utilize da de-
nominada educacio patrimonial, que reforcara a legitimidade firmada
no processo de participacio.

A educacio patrimonial é acdo fundamental para a pre-
servacao do patrimoénio. A nio realizacio repercute de
forma negativa, pois se torna dificil obter o apoio da
sociedade para a preservacdo desses bens, uma vez que
ela, por desconhecimento quanto a importancia deles
para a manutencido da memoria coletiva, nio valoriza e,
principalmente, rejeita as medidas de preservacio im-
postas pelo poder publico.

Quando a populacido se apropria e se reconhece nos
bens culturais eleitos como representativos da nacao,
torna-se mais fécil atuar com politicas de preservacio.
Portanto, trabalhos de educacio patrimonial que atuem
na conscientizacio da populacio para a protecio do
patrimonio sdo essenciais nas politicas de preservacio
(MEDEIROS; SURYA, 2012, p. 300).

O consumismo cultural ndo pode ser o tinico objetivo das politicas
patrimoniais. O turismo, evidentemente, traz rendas (desenvolvimento

econdmico), mas ndo pressupde que as populacoes locais terdo acesso
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aos beneficios que uma distribuicdo de renda proporcionaria (acesso a
educacio, saude, trabalho etc., como forma de desenvolvimento social).

Para Clerton Martins (2006), o turismo tendo adquirido um signi-
ficado de reencontro dos individuos consigo na busca do que se perdeu,
pois, em dados momentos e de acordo com o que se pode pagar, os indi-
viduos saem das cidades em busca de paraisos utépicos (lugar de reen-
contro, de fantasia, descanso, felicidade), sonhando com o exotismo do
paraiso e de um reencontro consigo (construcdo de um tempo préprio,
construido pelo préprio individuo), o que decorreria da perda por parte
do homem da possibilidade de construir seu préprio tempo e de estar
na maior parte de sua existéncia em ambientes artificializados (espaco
e tempo no qual o individuo estd obrigado a suportar e o qual nio foi o
mesmo quem construiu).

Nao ¢ demasiado lembrar que Pierre Bourdieu (2013) ja havia
analisado como o acumulo de bens simbolicos é constitutivo dos habi-
tos através dos quais os individuos procurario se diferenciar dos demais
e assegurar a reproducio social, ou seja, a manutencio de determinado
classicismo social?'.

Os bens culturais possuem, também, uma economia,
cuja légica especifica tem de ser bem identificada para
escapar ao ‘economicismo’. [...] A definicdo de nobreza
cultural é o pretexto para uma luta que, desde o século
XVII até nossos dias, ndo deixou de opor, de manei-
ra mais ou menos declarada, grupos separados em sua
ideia sobre a cultura, sobre a relacido legitima com a
cultura e com as obras de arte, portanto, sobre as con-
dicoes de aquisicao, cujo produto é precisamente estas
disposicoes: a definicio dominante do modo de apro-
priacdo legitima da cultura e da obra de arte favorece,
inclusive, no campo escolar, aqueles que, bem cedo, ti-
veram acesso a cultura legitima, em uma familia culta,
fora das disciplinas escolares; de fato, ela desvaloriza o
saber e a interpretacio erudita, marcada como ‘escolar’,

21 Pierre Bourdieu (2013, p. 56) diz que a disposi¢@o (senso) estética “como toda a
espécie de gosto, ela une e separa: sendo o produto de condicionamentos associa-
dos a uma classe particular de condi¢des de existéncia, ela une todos aqueles que
sao o produto de condi¢des semelhantes, mas distinguindo-os de todos os outros e
a partir daquilo que t€ém de essencial, ja que o gosto € o principio de tudo o que se
tem, pessoas e coisas, € de tudo o que se ¢ para os outros, daquilo que serve para se
classificar a st mesmo e pelo qual se ¢ classificado™.

REVISTA DO CURSO DE DIREITO | UFMA, S3o Luis, Ano Ill, n. 5, jan/jun 2013 69



DIREITO URBANISTICO

até mesmo ‘pedante’, em proveito da experiéncia direta

e do simples deleite (BOURDIEU, 2013, p. 9-10).

Dessa maneira, o turismo cultural, realizado na cidade patrimo-
nial, como nova forma de distin¢cdo aqueles que podem pagar, acaba
se tornado um produto cultural (mercancia), sujeito as intempéries da
industria patrimonial, devendo a sociedade interessada ser esclarecida a
respeito de suas falhas e o Estado agir para combaté-las ou deixa-la em
niveis aceitdveis, sob pena de se comprometer o direito ao desenvolvi-
mento cultural?,

Ora a cidade histdrica, assim como o monumento indi-
vidual, é transformada em produto de consumo cultu-
ral - reutilizacio ambigua, no melhor dos casos ludica,
e que dissimula sua natureza museal - ora, pode ser
destinada a fins economicos que se beneficiam simboli-
camente de seu status histérico e patrimonial, mas que
a ela ndo se subordinam.

O primeiro caso vé, pois, a cidade patrimonial posta
em cena e convertida em cena: de um lado, iluminada,
maquiada, paramentada para fins de embelezamento e
mididticos; de outro, palco de festivais, festas, comemo-
racoes, congressos, verdadeiros e falsos happenings que
multiplicam o niimero dos visitantes em funcio da en-
genhosidade dos animadores culturais (CHOAY, 2006,
p. 224).

Sob esse viés, a mera aplicacdo de politicas patrimoniais nao pres-
supoe a existéncia de desenvolvimento cultural. Este s6 parece possivel
caso possibilite liberdade e capacitacio a sociedade diretamente envol-
vida, buscando o comprometimento dos grupos afetados num projeto

de gerencia e decisdo dos assuntos de seu interesse (MARTINS, 2006,
p. 44)%.

22 “Atualmente, nas nossas sociedades de consumo e de cultura de massa, o uso do
patrimdnio, sua interpretacdo, at¢ mesmo sua simulacdo — daqui em diante, por
dispositivos virtuais -, passam por ser o instrumento de um desenvolvimento local
ou nacional, em fun¢do do turismo e das praticas mercantis do saber e do lazer”
(POLOUT, 2009, p. 200).

2 Clérton Martins (2006, p. 44) lembra que “a participagdo popular pode, muitas ve-
zes, parecer nao ser muito eficiente, porque demanda tempo, aumentando os custos
e a complexidade do processo decisorio. Entretanto, os beneficios do desenvolvi-
mento nao podem ser medidos exclusivamente pelos custos financeiros. A partici-

70 REVISTA DO CURSO DE DIREITO | UFMA, S3o Luis, Ano Ill, n. 5, jan/jun 2013




A POLITICA PATRIMONIAL NO BANCO DOS REUS

O acumulo de capital cultural pode constituir um forte trunfo
para se vencer as lutas simbélicas que sdo travadas na sociedade. Em
anexo do livro A dominacao masculina, Pierre Bourdieu (2014), ao ana-
lisar algumas questdes sobre o movimento gay, diz que tal movimento,
apesar de reunir individuos estigmatizados, reline pessoas relativamen-
te privilegiadas sob o ponto de vista do capital cultural, o que constitui
um trunfo consideravel nas lutas simbolicas, o que acabou os distin-
guindo dos demais grupos estigmatizados®.

Dessa maneira, aos grupos estigmatizados que vivem em locais
de forte apelo cultural, mas que nio desfrutam das benesses desse ca-
pital contido, necessitam de autonomia e liberdade que proporcione a
emancipacao dos mesmos; tal emancipacio, advird com a remocdo das
principais fontes de privacdo das liberdades, como a pobreza, que nio
¢ apenas a mera auséncia de renda, a caréncia de servicos publicos de
qualidade, uma Administracido repressiva e autoritaria e limitacées de
oportunidades econémicas, j4 que o que os individuos conseguem al-
cancar estd diretamente influenciado pelas liberdades politicas, econo-
micas e pelas condi¢des emancipadoras como satde e educagio (SOU-

SA, 2011).

O desenvolvimento em suas diversas facetas (econémica, social,
politica e cultural) deve estar ligado diretamente as potencialidades do
homem, devendo ter uma mensagem no sentido positivo, ou seja, com-
portando um elemento de intencionalidade, pois o desenvolvimento é
invencao; as sociedades serdo consideradas desenvolvidas na medida
em que nelas o homem for capaz de lograr satisfazer as suas necessida-
des, de manifestar suas aspiracées e exercer seu génio criador, no qual
a invencao e a implementacio de novas estruturas sociais oportuniza o
processo de desenvolvimento (FURTADQO, 1984), sendo um processo
de mudanca em virtude do qual uma coletividade tem acesso a um
melhor bem-estar, chegando a extrair do préprio meio, a custa de uma
abertura ao exterior, os recursos que contém e que permaneciam até

pagao popular traz outros beneficios a comunidade e ao pais”.

24“Ora, o objetivo de todo movimento de subversdo simbolica ¢ operar um traba-
lho de destruicao e de construgao simbolicas visando a impor novas categorias de
percepgao e de avaliacdo, de modo a construir um grupo, ou, mais radicalmente,
a destruir o principio mesmo de divisao segundo o qual sdo produzidos nao so6 o
grupo estigmatizante, como também o grupo estigmatizado. Este trabalho os ho-
mossexuais estdo particularmente armados para realizar: eles podem por a servico
do universalismo, sobretudo nas lutas subversivas, as vantagens ligadas ao particu-
larismo” (BOURDIEU, 2014, p. 171).
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entdo pouco utilizados ou sem explorar ( HERMET, 2002), o que repre-
senta um despertar ou uma redescoberta de uma riqueza cultural.

Outro empecilho ao éxito da politica patrimonial parece estar na
intransigéncia das regras que sao postas pelos 6rgios de gestdo. Uma
postura intransigente dos 6rgios técnicos nio é adequado porque vio
na contramio da histéria das cidades. As arquiteturas e espacos nao
devem ser fixados por uma ideia intransigente de conservacio, sendo
preciso haver certa dindmica, como aconteceu com a pirdimide do Mu-
seu do Louvre, em Paris (CHOAY, 2006). A estrutura burocratica pa-
trimonial deve estar permedvel aos anseios da sociedade interessada,
podendo-se valer dos 6rgaos colegiados, com participacao popular, para
decidir questdes mais sensiveis.

O principio colegiado provou ser um poderoso meio
educacional para fazer valer o ‘realismo’ na administra-
cdo. Também tem possibilitado a inclusdo de particula-
res socialmente influentes e, por conseguinte, permitiu
conciliar, em certa medida, o prestigio de notaveis e a
pratica dos empresdrios privados com a técnica espe-
cializada dos burocratas profissionais. Os corpos cole-
giados foram um dos primeiros 6rgiaos que facilitaram
a expansiao do moderno conceito de ‘institui¢cdes puibli-
cas’ no sentido de entidades duradouras e impessoais.
[...] Apesar de uma grande multiplicidade de conforma-
coes, os corpos colegiados, como tipo, apresentavam-
-se com base na especializacdo racional da posse do
conhecimento técnico. [...] Com bastante regularidade,
o principio burocratico colegiado passou da autorida-
de central as autoridades inferiores mais diversas. Em
unidades totalmente fechadas, e particularmente nas
urbanas, a administracio colegiada é a forma primitiva

do governo de notaveis, como indicado anteriormente
(WEBER, s/d, p. 75-76).

O monitoramento parece ser essencial ao planejamento de acoes
e a gestdo, funcionando como uma atividade preventiva, ao permitir
um maior controle sobre as mudancas e tendéncias de transformacao, o
que envolve a mediciao de qualidades e condi¢des nas quase os respon-
saveis pelo gerenciamento ou gestao precisam concentrar esforcos, seja
no sentido de manutencio das acées que estio dando certo, como na
prevencao de riscos ou ameacas potenciais ao que estd sendo monitora-
do, ou seja, através do monitoramento, € possivel evitar danos futuros
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e aplicar medidas de correcdo de curso a politica patrimonial (LIRA,

2011).

Em uma visdo burocratica, o monitoramento é visto como uma
forma de supervisdo, o que causa certo mal estar na gestdo da politica
patrimonial, pois é tido como um controle externo que expde os pontos
de vulnerabilidade de determinada gestdo; ocorre que essa atividade
deve ser vista como um importante instrumento de informacio para
o processo de gestdo e planejamento da conservacio, ja que possibilita
que essa se paute na manutencio e prevencio, em vez de acdes curati-
vas ou restaurativas (LIRA, 2011).

A gestdo cultural, no Brasil, ndo é encarada como esfera onde
se exijam virtudes daqueles que tomario a frente da mesma, havendo
certo descaso com os 6rgdos e entidades ligados a questdo e falta de
profissionalismo?, no sentido weberiano, da mesma. Aliado a isso, falta
clareza, coeréncia e despreocupacio com a eficdcia dos recursos finan-
ceiros, escassos e mal aproveitados (DURAND, 2013).

E corriqueiro apontar-se na gestio publica de cultura
no Brasil, para além de sua importincia minima no
orcamento de governo, quatro entraves persistentes:
a. fragmentacio do fomento em um imenso conjunto
de projetos sem conexao muito visivel uns com os ou-
tros; b. a desarticulagio cronica entre gestdo municipal,
estadual e federal; c. a descontinuidade de prioridades
(quando sdo dadas a conhecer) e programas nas suces-
soes de governo; e d. dificuldades em se entrosar a ges-

tao cultural com outras dreas afins (educacio, turismo,
ciéncia e tecnologia etc.) (DURAND, 2013, p. 129).

E bem verdade, no entanto, que o quadro acima de ineficiéncia
da gestdo é problematica que envolve a gestdo de outras politicas publi-
cas, quadro que decorre do cronico problema da burocracia brasileira,
incapaz de se deixar permear as novas demandas sociais e ainda forte-

2 Geralmente os gestores culturais ndo estdo acostumados a trabalhar em equipe e
nem suportam os processos de negociagao, usando o posto executivo para realizar
antigos caprichos e projetos pessoais, acabando por sobrepor as prioridades recla-
madas pela eficiéncia, pelo bom-senso e por uma objetividade ndo afetada pelo nar-
cisismo. Seria preciso evitar o clientelismo da gestdo cultural, elevando o nivel da
gestdo no conjunto da Administra¢ao Publica, avancando-se o seu profissionalismo
(DURAND, 2013, p. 40-41).

REVISTA DO CURSO DE DIREITO | UFMA, S3o Luis, Ano Ill, n. 5, jan/jun 2013 73



DIREITO URBANISTICO

mente atrelada ao postulado classico do principio da legalidade®®, que
parece nio receber significacio semantica adequada aos novos tempos.

Welber Barral (2005), em seus estudos sobre desenvolvimento,
além de criticar a persisténcia do sistema juridico brasileiro em copiar
modelos alheios, j4 havia alertado para a necessidade do mesmo em
desenvolver mecanismos de avaliacio quanto a eficécia e eficiéncia de
normas anteriores:

Em outras palavras, ndo sdo poucas as vezes em que
normas ‘que nao pegaram’ sio novamente reeditadas
no Brasil, ou normas que se repetem sobre a mesma
matéria. Nesse sentido, falta aos juristas brasileiros de-
senvolver mecanismos metodolégicos de avaliacido das
normas, os quais deverdo considerar tanto os impactos
econdmicos quanto sociais. A auséncia desses mecanis-
mos condena a sociedade brasileira a ndo aprender com

os proprios erros (BARRAL, 2005, p. 60).

Uma politica cultural, no que se inclui a questio patrimonial, ndo
pode ser feita a base de amadorismo e na eleicdo de critérios estéticos
pessoais de seus gestores. Quatro principios parecem resumir o que

pode se esperar de uma politica cultural democritica e eficiente, se-
gundo José Carlos Durand (2013):

a) Qualidade (estética ou cientifica, conforme se trate de cultura
artistica ou cientifica), no qual o Estado, ante as falhas do mercado no
setor, sem se tornar ele préprio o produtor da cultura, deve estimular
atividades culturais, ajude a assegurar o fluxo de bens e atividades cul-
turais;

b) Diversidade, a garantir um fluxo suficiente para oferecer ao
cidaddo reais opcdes de consumo cultural, dentro de cada segmento
artistico e entre os mesmos. Neste ponto, o papel do Estado na direcao
das politicas culturais deve ser objeto de bastante controle. Ndo ¢é de-
masiado esquecer que o Estado é controlado por aqueles que o dirigem,
o que evidentemente poderd comprometer a diversidade das politicas
culturais.

26 Eduardo Novoa Monreal (1988, p. 21) ja havia constatado o alto prestigio tedrico da
legislagdo tradicional e o pouco aprego pela legislagdo moderna pelos profissionais
do direito na América Latina, o que se aplica a legislacdo a respeito da tutela do
patrimonio cultural imobilidrio.
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A teoria, dominante em nosso meio, apresenta-nos
abstratamente o Estado como a institui¢do politica su-
prema, encarregada de guiar uma sociedade humana
a obtencdo de seus fins. Esses fins se alcancam com a
outorga, a cada um de seus membros, dos meios apro-
priados para que logrem o mais pleno desenvolvimento
humano e para que obtenham a maior felicidade ter-
rena. Com isso, o Estado fica convertido em tutor e
custédio do ‘bem comum’, principio também abstrato,
que se presta, e se prestou, a mais de uma manipulacio,
em proveito de grupos minoritdrios. [...] A pretendida
neutralidade do Estado, sua suposta impessoalidade e
a sugerida ideia de que € apto para se por a servico de
qualquer ideologia ‘que democraticamente, conquiste
o poder’, sdo outras tantas fibulas destinadas a alentar
vas esperancas, a apaziguar impaciéncias e a quebrar
rebeldias. Porque, na realidade, o Estado e sua acdo se
impregnam dos interesses, cobicas e paixées dos ho-
mens de carne e osso que os manejam (MONREAL,
1988, p. 179).

c) Preservacdo de identidades, devendo a cultura ser um territério
no qual se afirmem e reafirmem as diversas identidades que fazem par-
te do multiculturalismo do pafs (identidades nacionais, regionais, étni-
cas, sexuais, etdrias, religiosas etc.), contrapondo-se a forca globalizante
e massificadora da industria cultural internacional ou de qualquer outra
instincia empenhada em fazer diminuir tais diferencas;

d) Disseminacdo de valores, em que os significados disseminados
através da cultura exprimam valores reconhecidos como positivos para
o ser humano, apesar do risco e da dificuldade em se definir o que seja
positivo ou negativo o reconhecimento de tais valores religiosos, étni-
cos, nacionais, concepcoes estéticas e estilos de vida que caracterizam
o mundo atual.

Como bem lembra José Afonso da Silva (2001), o papel do Es-
tado no trato das politicas culturais é algo complexo, pois o direito a
cultura exige uma acio positiva do mesmo, cuja realizacio efetiva re-
quer a existéncia de uma politica cultural, devendo-se atender valores
aparentemente em conflito: de um lado, fica sujeita a funciao negativa
de respeito a liberdade cultural; de outro, exerce uma funcdo positiva
de promocio cultural objetivando realizar o principio da igualdade no
campo da cultura, o que significa promover a democracia cultural.
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Indaga-se, sob esse viés, em que consistiria uma democracia
cultural? José Afonso da Silva (2001) responde que a mesma pode se
apresentar sob trés aspectos: a) por um lado, nio tolher a liberdade de
criacdo, expressdo e de acesso a cultura, por qualquer forma de cons-
trangimento ou de restricdo oficial; b) antes, criar condicées para a
efetivacdo dessa liberdade num clima de igualdade; ¢) por outro lado,
favorecer o acesso a cultura e o gozo dos bens culturais 4 massa da po-
pulacio excluida.

A presenca governamental na cultura é questio con-
troversa de longa data, muito longe do consenso que a
legitima, por exemplo, em satide, educacio ou infraes-
trutura. A controvérsia se funda na desconfianca de
que a presenca do governo pode facilmente descambar
em ‘dirigismo cultural’ e em exercicio de censura, a se-

melhanca do que aconteceu durante os totalitarismos
do século XX.

Como precaucio, as leis que disciplinam a atuacio do
governo, nas recentes democracias de mercado, ten-
dem a restringir sua presenca em cultura a funcgées de
animacdo, apoio material e coordenacio operacional
das formas de expressio origindrias da sociedade, sendo

o poder coercitivo limitado apenas, quando necessdrio,
a preservacdo do patriménio (DURAND, 2013, p. 148).

Conclusivamente, neste ponto, para que a politica patrimonial
funcione de forma satisfatéria, de modo a impulsionar o desenvolvi-
mento cultural, inevitavelmente parece que hd necessidade de que se-
jam estabelecidas regras claras. Sistemas claros de regras e punicoes,
com uma imposicio rigorosa, podem fazer diferenca para os padrées de
comportamento (SEN, 2000).

A existéncia de um sistema juridico confuso pode ter
implicacées extremamente negativas para a promocio
do desenvolvimento. Em primeiro lugar, porque permi-
te a existéncia de duas categorias de cidadidos, aqueles
que conhecem os limites e a flexibilidade das regras e
aqueles que se sujeitam a sua faceta mais autoritaria.
Em segundo lugar, porque um sistema juridico insta-
vel e facilmente modificavel tem implicacdes negativas
para investimentos e para a criacdo de riquezas. Em ter-
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ceiro lugar, porque a falta de previsibilidade afeta as ga-
rantias de liberdade e de confianca na estrutura social
(BARRAL, 2005, p. 50-51).

Nio se pode desconsiderar a propria ética capitalista no fomento
de valores na comunidade, principalmente aqueles que estimulem a
autonomia das pessoas, pois, embora o capitalismo seja visto com fre-
quéncia como um sistema que s6 funciona baseado na ganancia, o fun-
cionamento eficiente da economia capitalista depende, em verdade,
de poderosos sistemas de valores e normas. O capitalismo, concebido,
de forma acodada, como um sistema baseado em um comportamento
ganancioso, ¢ uma subestimacio da ética do mesmo, que contribuiu
enormemente para formidaveis realizacdes (SEN, 2000)*".

O éxito do capitalismo na transformacio do nivel ge-
ral de prosperidade economica no mundo tem se ba-
seado em principios e cédigos de comportamento que
tornaram econdmicas e eficazes as transacées de mer-
cado. Para fazer uso das oportunidades oferecidas pelo
mecanismo de mercado e aproveitar melhor a troca e
o comércio, os paises em desenvolvimento precisam
atentar nio apenas para as virtudes do comportamento
prudente, mas também para o papel de valores comple-
mentares, como formar e manter a confianca, resistir as
tentacdes da corrupc¢io disseminada e fazer da garantia
um substituto vidvel para a imposicdo legal punitiva

(SEN, 2000, p. 303).

Raymundo Faoro (2001) j4 havia alertado o quanto a livre iniciati-
va no Brasil foi sabotada em sua génese, tendo em vista que a estrutura
do Estado foi utilizada como uma das poucas formas de ascensio social.

Os servidores publicos — nobres e burocratas — vestiam-
-se com as roupas das manufaturas inglesas, cobriam as
mulheres de jéias lavradas na Holanda, comiam o trigo
importado, tudo a custa do ouro que, célere, mal lhes
pousava nas mdos. Quando um brado de pessimismo
aponta a miséria do dia seguinte, é ainda ao Estado que

27 Amartya Sen (2000, p. 299), ndo ignora, no entanto, que, apesar de sua eficacia, a
¢tica capitalista €, em verdade, muito limitada em diversos aspectos, ligados parti-
cularmente a questdes de desigualdades econdmicas, protegao ambiental e necessi-
dade de diferentes tipos de cooperacao que atuem externamente ao mercado. Para
combater, essas limitacoes, falhas de mercado, deve o Estado intervir.
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se pede o remédio, o Estado fonte de todos os mila-
gres e pai de todas as desgracas. [...] O que realmente
fomos: nulos, gracas a monarquia aristocratica! Essa
monarquia, acostumando o povo a servir, habituando-o
a inércia de quem espera tudo de cima, obliterou o sen-
timento instintivo da liberdade, quebrou a energia das
vontades, adormeceu a iniciativa; quando mais tarde
lhe deram a liberdade, ndo a compreendeu; ainda hoje
nio a compreende, nem a sabe usar dela ... Os netos
dos conquistadores de dois mundos podem, sem deson-
ra, consumir no écio o tempo e a fortuna, ou mendigar
pelas secretarias um emprego: o que nio podem, sem in-
dignidade, é trabalhar! Uma f4brica, uma oficina, uma
exploracdo agricola ou mineira, sdo coisas improprias
de nossa fidalguia. Por isso as melhores industrias na-
cionais estao nas mios dos estrangeiros, que com elas
se enriquecem, e se riem de nossas pretensoes. Contra
o trabalho manual, sobretudo, é que é universal o pre-
conceito: parece-nos um simbolo servil! Por ele sobem
as classes democraticas em todo o mundo, e se engran-
decem as nacoes; nés preferirmos ser uma aristocratica
de pobres ociosos, a ser uma democracia préspera de

trabalhadores (FAORQO, 2001, p. 105-106).

Nesse cendrio, além das questdes ja levantadas, parece que o éxi-
to da politica patrimonial residirda numa diminuicao da atividade estatal
e um aumento da atividade dos individuos, devidamente emancipados,
econdmica, social, politica e culturalmente, alimentando-se o autointe-
resse dos individuos que experimentarido aquela?.

28 “Assim entendidas, as instituicdes de um pais, tanto quanto as de uma comunidade
especifica, estdo muito longe de se basearem unicamente em um aparato constitu-
cional —no caso de um pais- ou normativo e hierarquico — no caso de um ambiente
local — escrito ou, inclusive, ndo escrito e consuetudinario. Pelo contrario, englo-
bam uma miriade de convengdes cujas ldgicas acumuladas regulam a totalidade
do ‘funcionamento’ do pais ou do meio em questdo, inclusive quando estdo mal
adaptados a seu ambiente, mas sem poder assumir o alto custo social de sua modi-
ficagdo. Disto de uma maneira mais pléastica: em vez de pensar em instituigdes sim-
plesmente, teriamos que pensar a esse respeito com a imagem de uma espécie de
gramatica institucional, dotada de um alcance quase previsivel, cujos arcanos, cuja
sintaxe e cujo vocabuldrio seriam explorados de forma suficientemente pormenori-
zada e que, a principio, conviria ndo modificar a ndo ser em poses infinitesimais e,
se 1sso ocorresse, sabendo por que se a infringe e com que probabilidade de éxito”
(HERMET, 2002, p. 123).
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Nio parece que o éxito de qualquer politica publica esteja na
delegacdo de sua elaboracio ou gestdo ao Judiciario. Esse excessivo de-
leguismo, seja do parlamento, seja do executivo, acaba comprometendo
as relacées democriticas, pois tira da sociedade e monopoliza em uma
figura estatal, o juiz, o poder decisério de uma decisdo que deveria ser
coletiva.

Com a apropriacio dos espacos juridicos livres por uma
Justica que faz das normas ‘livres’ e das convencoes
morais o fundamento de suas atividades reconhece-se a
presenca da coercio estatal, que na sociedade marcada
pela delegacio do superego se localiza na administragcio
judicial da moral. A usurpacio politica da consciéncia
torna pouco provavel que as normas morais correntes
mantenham seu caréter origindrio. Elas nio conduzem
a uma socializacdo da Justica, mas sim a uma funciona-
lizacdo das relacoes sociais, contra a qual as estruturas
juridicas formais outrora compunham uma barreira. O
fato de que pontos de vista morais ndo sejam delegados
pela base social parece consistir tanto na tinica prote-
cdo contra sua perversio como também em obstacu-
lo para a unidimensionalidade funcionalista (MAUS,

2000, p. 202).

O papel ideal do Estado consiste na regulacido das industrias cul-
turais, fazendo com que a diversdo proporcionada por aquela seja com-
pativel com as exigéncias de um desenvolvimento duradouro e efetivo,

baseado em um capital social preexistente, mas que deve ser remodela-
do e conciliado com tal finalidade (HERMET, 2002).

Sem as premissas acima, a politica patrimonial desembocara no
insucesso decorrente de sua desarticulacdo entre aquilo que for plane-
jado pela burocracia estatal e os anseios da sociedade civil, o que ocasio-
nard a sua falta de efetividade.

Nesse contexto, faz-se necessario resgatar a participacio da socie-
dade civil para que a mesma possa participar do debate que desenca-
deard as regras que permearao as politicas patrimoniais, sob pena destas
ultimas, mais uma vez, irem parar no banco dos réus.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve a preocupacio de discutir o papel do Judicidrio,
de maneira geral, frente as politicas publicas, em especial a politica pa-
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trimonial, situando o contexto politico, social e juridico em que se deu
o seu protagonismo diante das outras funcdes estatais cldssicas (legisla-
tiva e executiva).

Os problemas decorrentes da execucdo da politica patrimonial
foram abordados, inicialmente, como sintomas de um pais fortemente
atrelado aos pardmetros tracados pela burocracia. Dessa forma, apre-
sentou-se um estudo a respeito da génese da burocracia patrimonial
brasileira, rememorando-se a criacdo do Servico do Patriménio Histori-
co e Artistico Nacional - SPHAN, ainda no governo de Gettilio Vargas.

Em seguida, apresentou-se um apanhado de discussées em torno
dos problemas em torno da execucio da politica patrimonial brasileira,
onde se procurou discutir as principais razdes de insucesso da mesma,
principalmente aqueles decorrentes da falta de articulacido entre o Po-
der Publico e a sociedade civil.

Dessa forma, a discussdo trouxe a tona o papel emergente das
Instituicées dos Sistemas de Justica brasileiras, em especial da magis-
tratura, que passou assumir o encargo de cobrir as omissoes legislativas
e administrativas, o que explica a crescente judicializacio das mais di-
versas politicas publicas, no que se inclui a patrimonial, sufocada pelo
burocratismo de sua tecnocracia e de um sistema federativo, desacostu-
mado a dialogar solidariamente, o que, em linguagem metaférica, levou
aquela para o banco dos réus, fazendo-se necessaria uma gestao eficien-
te para enfrentar velhos problemas e albergar novos direitos.
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