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1 INTRODUCCION

En el ambito del derecho en la actualidad hay tres principios di-
ferentes que regulan la regulacién y aplicacion de las normas juridicas
integrantes de un ordenamiento juridico, ellos son, el principio de je-
rarquia, el principio de competencia y el principio pro homine o favor
persona que opera en el dmbito sustantivo de los derechos humanos.

El principio de jerarquia es el principio cldsico en la tradicional
pirdmide normativa del derecho interno, el cual ubica a la Constitucion
en la cuspide del ordenamiento juridico, determinando ella la forma de
produccién de las fuentes del derecho interno infraconstitucionales y
el valor que les asigna a cada una de ellas en virtud de la supremacia
formal de la Carta Fundamental, sin perjuicio de que dicha normas in-
fraconstitucionales no pueden tampoco afectar el contenido sustantivo
de principios y reglas garantizado por la Constitucion.

El principio de competencia opera en el &mbito de la relacion del
derecho interno del Estado con el derecho internacional en el marco de
cardcter supranacional. En tal perspectiva, no opera el principio de jerar-
quia sino el de competencia, en la medida que el Estado ha transferido
determinadas competencias que pertenecian a su &mbito de potestades
a 6rganos supranacionales, a los cuales ha cedido tales competencias
que pueden ser normativas, jurisdiccionales o administrativas; ello im-
plica un sistema compartido de ejercicio de competencias, donde cada
organo ejerce sus potestades en el &mbito que el ordenamiento juridico
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supranacional reconoce a cada uno. Asi habrdn competencias normati-
vas y jurisdiccionales que ejerce el Estado Parte y otras que ejercen los
organos supranacionales, las cuales vinculan y son obligatorias para los
estados partes, debiendo todos los érganos estatales cumplir dentro del
ambitos de sus respectivas funciones y atribuciones. Un ejemplo claro
en tal sentido, estd expresada por la Unién Europea y su reparticion de
competencias entre los Estados miembros y los 6rganos comunitarios.

El principio pro homine o favor persona es el principio que opera
como principio hermenéutico fundamental en materia de derechos hu-
manos en el plano del contenido sustantivo de las normas que aseguran
y garantizan tales derechos, materia que serd objeto de andlisis de este
trabajo.

2 EL FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS EN LA
DIGNIDAD HUMANA

Los principales instrumentos internacionales vigentes determi-
nan el fundamento de los derechos humanos en la dignidad del ser hu-
mano, asilo hacen también una parte importante de las constituciones
latinoamericanas.

2. 1 Introduccion

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de
diciembre de 1966, en su predmbulo afirma que

el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la sociedad humana [...] constituye el fun-
damento de la libertad, la justicia y la paz mundial, en
el reconocimiento que esos derechos derivan de la dig-
nidad inherente a los hombres

El preambulo de la Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos precisa:

Reafirmando su propésito de consolidar en este Conti-
nente, dentro del cuadro de las instituciones democrati-
cas, un régimen de libertad personal y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del
hombre; [...] Reconociendo que los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser nacional de de-
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terminado Estado, sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana, razon por la cual
justifican una proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos.

En el mismo sentido se expresa la Convencién sobre Derechos
del Nifio de 1989, la que explicita en su preambulo

Considerando que, de conformidad con los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la li-
bertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los dere-
chos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana.

Asimismo, la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura,
de 1984, se precisa en el preambulo el “reconocimiento que esos dere-
chos derivan de la dignidad inherente a los hombres”.

El criterio de fundamentalidad de los derechos es esencialmente
material o sustantivo, dice relacién con la dignidad humana que es su
fuente y con los 4mbitos que posibilitan la existencia y el desarrollo del
ser humano, en un contexto histérico y cultural determinado, dentro
de una sociedad politica construida con su participacién y a su medida.

Esta perspectiva se encuentra presente en la mayoria de las Car-
tas Fundamentales latinoamericanas 2.

2 Esta posicion es extendida en América Latina, pudiendo establecerse como ejem-
plo, entre otros, la Constitucion de Brasil de 1988, articulo 1° sefiala que la Re-
publica Federal de Brasil tiene como fundamentos...III la dignidad de la persona
humana”; la Constitucion de Colombia de 1991, articulo 1°, prescribe “Colombia
es un estado social de derecho [...] fundado en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia
del interés general”; la Constitucion Chilena, en su articulo 1° determina: “Las per-
sonas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”; la Constitucion de Panama,
en su preambulo, precisa que esta se decreta “ Con el fin supremo de ... exaltar la
dignidad humana”; la Constitucion Constitucicluyentes de otros que incidan sobre
los derechos fundamentales y la dignidad de la persona” la Constitucion Peruana
de 1993, en su articulo 1°, sefiala “la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado”; la Constitucion de
Honduras de 1982, articulo 5°, precisa: “la persona humana es el fin supremo de
la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla”;
la Constitucion de Guatemala de 1985 establece en su articulo 1° “Proteccion de
la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a su
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2.2 Los derechos fundamentales como expresion genérica que
incluye tanto los derechos constitucionales como los derechos
humanos

Por regla general en una perspectiva tradicional el concepto de
derechos fundamentales se utiliza para referirse a los derechos asegu-
rados en la Carta Fundamental de cada Estado en forma especifica, sin
considerar los derechos implicitos. A su vez, derechos humanos ha sido
utilizada tradicionalmente para identificar los derechos asegurados por
fuentes del derecho internacional.

Consideramos que esta perspectiva ha tendido a superarse en la
doctrina y en el derecho positivo, en la medida que en los ordenamien-
tos constitucionales latinoamericanos tradicionalmente han reconoci-
do la existencia de derechos implicitos, ademas, se ha ido desarrollando
una perspectiva de confluencia de los derechos asegurados directamen-
te en la Constitucion con los derechos provenientes de fuente interna-
cional y constitucionalizados por la propia Carta Fundamental.

La doctrina constitucional ha empezado a utilizar el concepto de
derechos fundamentales abarcando los derechos asegurados en el texto
constitucional como los asegurados por el derecho internacional.

Al efecto, Peter Hiberle senalard que los derechos fundamentales
constituyen “el término genérico para los derechos humanos universa-

les y los derechos de los ciudadanos nacionales” °.

A su vez, el profesor francés Louis Favoreu considera que por
derechos fundamentales es necesario comprender “el conjunto de los
derechos y libertades reconocidos a las personas_fisicas como a las per-

familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”. La Constitucion de la
Republica Dominicana de enero de 2010, en su articulo 5° determina: “Fundamen-
to de la Constitucion. La Constitucion se fundamenta en el respeto a la dignidad
humana y en la indisoluble unidad de la Nacion, patria comun de todos los domi-
nicanos y dominicanas”. El articulo 38 del mismo texto complementa lo sefialado
explicitando: “Dignidad humana. El Estado se fundamenta en el respeto a la dig-
nidad de la persona y se organiza para la proteccion real y efectiva de los derechos
fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser humano es sagrada, innata
e inviolable; su respeto y proteccion constituyen una responsabilidad esencial de
los poderes publicos™.

3 () Haberle. Peter. “El concepto de los derechos fundamentales”. En Problemas ac-
tuales de los derechos fundamentales. Ed. Universidad Carlos I1I, Madrid, Espana,
p.- %4.

90 REVISTA DO CURSO DE DIREITO | UFMA, S&o Luis, Ano lll, n. 5, jan/jun 2013




EL PRINCIPIO O POSTULADO PRO HOMINE O FAVOR PERSONA COMO ESTANDAR
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS - parte |

sonas morales (de derecho privado o de derecho publico) en virtud de
la Constitucién pero también de los textos internacionales y protegidos
tanto contra el poder ejecutivo como contra el poder legislativo por el
juez constitucional o el juez internacional” *.

En este articulo utilizaremos el concepto de derechos fundamen-
tales como derechos reconocidos y asegurados juridicamente a nivel
nacional o internacional y que vinculan a los Estados y a las personas.

Los derechos fundamentales pueden ser conceptualizados asi
como el conjunto de facultades e instituciones que, concretan las exi-
gencias de la dignidad, la libertad, la igualdad y la seguridad humanas
en cuanto expresion de la dignidad de los seres humanos -considerados
tanto en su aspecto individual como comunitario-, en un contexto his-
torico determinado, las cuales deben ser aseguradas, respetadas, promo-
vidas y garantizadas por los ordenamientos juridicos a nivel nacional,
supranacional e internacional, formando un verdadero subsistema den-
tro de estos.

La normativa juridica constitucional latinoamericana, en gene-
ral, no permite sostener que el derecho constitucional y el derecho
internacional de los derechos humanos no pueden seguir siendo consi-
derados en forma compartimentalizada °, sino que deben ser abordados
como fuentes de un tnico sistema de proteccién de los derechos que
tiene por fundamento la dignidad de la persona humana, aborddndolos
en forma integral, realizando una tarea de armonizacién e integracion,
eliminando prejuicios y visiones conflictuales, otorgdndoles una visién
convergente y optimizadora de los derechos fundamentales.

Los atributos de los derechos fundamentales en el 4mbito nor-
mativo estdn conformados por los elementos precisados tanto por la
fuente normativa constitucional como por la del derecho internacional.
El derecho constitucional queda asi delimitado por los contenidos de
ambas normativas, aplicando siempre aquella que mejor protege el de-
recho, ddndole la mayor fuerza expansiva, que constituye una exigencia
insita en los mismos derechos.

* () Favoreu, Louis. 1990. «L’¢élargissement de la saisine du Conseil Constitutionnel
aux jurisdictions administratives et judiciaires », RFDC N°4, pp. 581 y siguientes.
Traduccidn nuestra.

5 () Cancado Trindade, Antonio. 1998. Reflexiones sobre la interaccion entre el De-
recho Internacional y Derecho Interno en la proteccion de los Derechos Humanos.
En AA. VV.V Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. México, Ed.
UNAM, p. 109.
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Como senala Bidart Campos: “La fuente interna y la internacio-
nal se retroalimentan. Los egoismos interpretativos, cualquiera sea su
origen y cualquiera el método que empleen para reducir el sistema en
vez de procurar su ampliacién y plenitud, no obedecen ni responden
condignamente a la génesis y a la razén historica del sistema de dere-
chos, que nunca fue ni pudo ser - ni debe ser - de estrechez o angos-
tamiento, sino de optimizacién en el marco histérico y situacional.” 6.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es fuente del
Derecho Interno cuando contiene elementos que enriquecen al Dere-
cho Interno, cuando agregan un “plus” al contenido normativo de los
derechos delimitados y configurados en el derecho interno y viceversa,
el sistema nacional de derecho enriquece al Derecho Internacional de
derechos humanos, buscando siempre la integralidad maximizadora del
sistema de derechos esenciales o humanos, todo lo que esta reconocido
en el articulo 29 de la Convenciéon Americana de Derecho Humanos y
en el articulo 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de Naciones Unidas.

El intérprete constitucional debe comprender la existencia de
una retroalimentacién reciproca entre fuente interna y fuente interna-
cional recepcionada internamente en materia de derechos fundamen-
tales. En la misma perspectiva debe existir una retroalimentacién entre
el intérprete final del derecho interno y el intérprete final del derecho
regional o internacional de derechos humanos, especialmente, de aquel
que el Estado se ha comprometido a respetar y garantizar ante la comu-
nidad internacional.

2.3 El bloque constitucional de derechos fundamentales en
América Latina.

Asi, puede sostenerse que, en el constitucionalismo latinoameri-
cano de las ultimas décadas del siglo XX e inicios del siglo XXI, cada
vez mds clara las constituciones consagran un bloque constitucional de
derechos fundamentales.

Por bloque constitucional de derechos fundamentales entende-
mos el conjunto de derechos de la persona (atributos que integran los
derechos y sus garantias) asegurados por fuente constitucional o por
fuentes del derecho internacional de los derechos humanos como son

¢ () Bidart Campos, German. La interpretacion de los derechos humanos. Buenos
Aires, Ed. Ediar, 1994. pp. 30-31.
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el derecho convencional, los principios de ius cogens, como los dere-

chos implicitos, los cuales también se afirman en el articulo 29 de la
CADH".

El bloque de derechos fundamentales queda configurado asi por
los atributos y garantias de los derechos asegurados:

a) en la Carta Fundamental en forma explicita;

b) en forma implicita;

c) en el derecho convencional internacional de derechos huma-
nos y derecho internacional humanitario %,

d) en el derecho internacional a través de los principios de ius
cogens ’; y
e) en el derecho internacional consuetudinario.

En materia de derechos fundamentales o humanos, habra sélo
interpretaciéon cuando se senale que fuera de las normas no hay otros
derechos, mientras que ademds de interpretacién habra integracion,
cuando consideremos que fuera de las normas sobre derechos, hay de-
rechos que carecen de normas.

Es posible “proponer que cuando faltan normas sobre derechos 'y
quien detecta esa ausencia o laguna normativa cree o valora que, pese
al vacio normativo, hay derechos no formulados, la carencia se debe
colmar a través de la integracion, para cuya efectividad también es me-

7 () Dicha disposicion establece lo siguiente: “Articulo 29. Normas de interpretacion.
Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido
de: ¢) Excluir otros derechos o garantias que son inherentes al ser humano o que se
derivan de la forma democratica representativa de gobierno”

() La Convencidn de Viena establece en el articulo 26: “Todo tratado en vigor obli-
ga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”, y en el articulo 27: “Una
parte no podré invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un tratado.”.

() Ellos han sido incorporados al derecho interno mediante la Convencidn de Viena
sobre Derecho de los Tratados, ratificada y vigente por los paises latinoamericanos,
cuyo articulo 53 determina: “una norma imperativa de derecho internacional gene-
ral es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede
ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga
el mismo caracter”.
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nester “interpretar” (encontrar el sentido) del sistema completo de dere-
chos, en el que algunos constan en normas y otros carecen de ellas” 1°.

2.4 El bloque de constitucionalidad de derechos en el
constitucionalismo latinoamericano

El constitucionalismo latinoamericano desde las tltimas décadas
del siglo XX y las primeras décadas del siglo XXI ha ido consolidando
en sus ordenamientos constitucionales cada vez con mayor claridad un
bloque constitucional de derechos conformado por derechos asegura-
dos por el texto constitucional y por las fuentes del derecho internacio-
nal de derechos humanos.

La Constitucién de Argentina reformada en 1994, precisa en su
articulo 75, numeral 22, que establece las atribuciones del Congreso,
la especificaciéon de los tratados de derechos humanos con jerarquia
constitucional. Ellos son: “la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales; el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y su protocolo Facultativo; la
Convencién sobre la Prevencion y la Sancion del delito de Genocidio;
la Convencién Internacional sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial; la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas crueles, Inhumanas o Degradantes; la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vi-
gencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulos alguno de
la Primera Parte de esta Constitucion y deben entenderse complemen-
tarias de los derechos y garantias por ellos reconocidas. Sélo podrdn
ser denunciados, en su caso por el Poder Ejecutivo Nacional, previa

" ()Bidart Campos, German, La interpretacion del sistema de derechos humanos,
Ed. Ediar, Buenos Aires, Argentina, 1994 p. 58. En el caso chileno, ello ha sido
aceptado por el Tribunal Constitucional, en su sentencia ron N° 22 de 1995, en el
que reconocid que si bien el texto literal constitucional del derecho a la libertad de
informacion (art. 19 N° 12) no lo contempla, el derecho a ser informado es un de-
recho constitucional. Asimismo, la jurisprudencia de los tribunales superiores ordi-
narios (Cortes de Apelaciones y Corte Suprema) en diversos fallos han reconocido
el derecho a la propia imagen pese a no estar consignado en el texto constitucional
como derecho fundamental.
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aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
cada Cdmara.”

“Los demds tratados y convenciones sobre derechos hu-
manos, luego de ser aprobados por el Congreso, reque-
riran del voto de las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de cada Cdmara para gozar de la jerar-
quia constitucional”.

La Constitucion de Bolivia de 2009, en su articulo 13.IV. deter-
mina que “los tratados y convenios internacionales ratificados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos huma-
nos y que prohiben su limitacién en los Estados de Excepcién preva-
lecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Constitucién se interpretaran de conformidad con los Tratados interna-
cionales de derechos humanos ratificados por Bolivia”.

La Constitucion Boliviana de 2009, en su articulo 410 explicita
con meridiana claridad la idea del bloque de constitucionalidad, deter-
minando: “II. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento
juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicién
normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tra-
tados y Convenios Internacionales en materia de derechos humanos y
las normas de derecho comunitario, ratificadas por el pais”.

La Constitucién de Brasil de 1988, articulo 4, determina que “la
Republica de Brasil se rige en sus relaciones internacionales por los si-
guientes principios: II.- Prevalencia de los Derechos Humanos” A su
vez, en la enmienda constitucional N© 45 de 2004, establecié en su ar-
ticulo 5°, LXXVIII N° 3 que “Los tratados y convenciones internacio-
nales aprobados, en cada Camara del Congreso Nacional, en dos vota-
ciones, por tres quintos de los votos de los respectivos miembros, serdn
equivalentes a las enmiendas constitucionales”, con lo cual los tratados
de derechos humanos tienen rango constitucional.

En la doctrina brasilera, Ingo W. Sarlet, comentando entre senala
que con la adopcién prevista en el articulo 5° N° 3 de la Constitucién
Federal del Brasil, los tratados en materia de derechos humanos pasan
a integrar el bloque de constitucionalidad, que representa la reunion
de diferentes diplomas normativos de cufio constitucional, que actian,
en su conjunto, como pardmetros de control de constitucionalidad .

' Sarlet, Ingo W. “Direitos Fundamentais ¢ Tratados Internacionais em Matéria de
Direitos Humanos na Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, em Revista Brasi-
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La Constitucion de Colombia de 1991, articulo 93, establece:

Articulo 93.- Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los dere-
chos humanos y que prohiben su limitacién en los esta-
dos de excepcidn, prevalecen en el orden interno.

La Constitucién de Costa Rica, en su articulo 48, introducido por
reforma del 18 de agosto de 1989, dispone:

Toda persona tiene derecho al recurso de hdbeas cor-
pus para garantizar su libertad e integridad personales,
y al recurso de amparo para mantener o restablecer el
goce de los otros derechos consagrados en esta Cons-
titucion, asi como de los de cardcter fundamental es-
tablecidos en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, aplicables en la Republica. Ambos

recursos serdn de competencia de la Sala indicada en el
Articulo 10.

La Constitucién Chilena, reformada en 1989, en su articulo 5°,
inciso 2°, determina que: “El ejercicio de la soberania reconoce como
limitacién el respeto a los derechos esenciales que emanan de la natu-
raleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por la Constitucién, asi como por los trata-
dos internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

La Constitucion del Ecuador de 2008, en su articulo 11 N°© 3,
precisa:

los derechos y garantias establecidos en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos serdn de directa e inmediata aplicacion, por y
ante cualquier servidora o servidor ptiblico, administra-
tivo o judicial, de oficio o a peticién de parte”; agre-
gando “Los derechos serdn plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accién
por esos hechos ni para negar su reconocimiento”. el
articulo 11 N° 8, que “el contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a través de las nor-
mas, la jurisprudencia y las politicas puiblicas”, cerrando

leira de Direito Constitucional, Volume 10 A, Editora Jurua, Curitiva, 2006.
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el inciso siguiente con la determinacion de que “serd in-
constitucional cualquier accién u omisiéon de cardcter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustifi-
cadamente el ejercicio de los derechos.

La Constitucion Ecuatoriana de 2008, en su articulo 417 prescri-
be que “en el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta
establecidos en la Constitucién”,

La Constitucion de Guatemala de 1985, en su articulo 46, esta-
blece el principio de que “en materia de derechos humanos, los tratados
y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preemi-
nencia sobre el Derecho Interno”.

La Constitucién de México reformada en 2011, determina en su
articulo 1°:“Las normas relativas a los derechos humanos se interpre-
taran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados inter-
nacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. en consecuencia, el estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

La Carta Fundamental de Nicaragua de 1987, articulo 46, sefiala:

que toda persona goza de la proteccion estatal y del re-
conocimiento de los derechos inherentes a la persona
humana, del irrestricto respeto, promocién y protec-
cion de los derechos humanos, y de la plena vigencia de
los derechos consignados en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; en la Declaracion Ameri-
cana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas; en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales;
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y en la Convencién Americana de Derechos Humanos
de la Organizacion de Estados Americanos.”

La Constituciéon de la Reptiblica Dominicana de 2010, en su arti-
culo 74, determina:

Articulo 74.- Principios de reglamentacion e interpretacion. La
interpretacion y reglamentacion de los derechos y garantias fundamen-
tales, reconocidos en la presente Constitucion, se rigen por los princi-
pios siguientes:

“3) Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos hu-
manos, suscritos y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerar-
quia constitucional y son de aplicacién directa e inmediata por los tri-
bunales y demads 6rganos del Estado;

“4) Los poderes publicos interpretan y aplican las normas rela-
tivas a los derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mas
favorable a la persona titular de los mismos y, en caso de conflicto entre
derechos fundamentales, procurardn armonizar los bienes e intereses
protegidos por esta Constitucion”.

La Constitucién de Venezuela de 1999, en su articulo 23, deter-
mina: “Articulo 23.- Los tratados, pactos y convenciones relativos a de-
rechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que
contengan normas sobre su goce y ejercicio mads favorables a las esta-
blecidas por esta Constitucion y la ley de la Republica, y son de aplica-

ciéon inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder
Publico.

2.5 La jurisprudencia de los tribunales superiores de justicia

y tribunales constitucionales asumen que los derechos estan
integrados por los atributos asegurados por la Constituciéon y por el
derecho internacional de los derechos humanos

La Corte Suprema de la Nacién Argentina, en caso Recurso de
Hecho Gramajo, Marcelo, de 2006, ha sefialado que

Corresponde declarar que, en el caso concreto, la pena
de reclusiéon por tiempo indeterminado prevista en el
art. 52 del Cédigo Penal resulta inconstitucional por
cuanto viola el principio de culpabilidad, el principio
de proporcionalidad de la pena, el principio de reserva,
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el principio de legalidad, el principio de derecho penal
de acto, el principio de prohibicién de persecucién
penal multiple (ne bis in idem) y el principio de pro-
hibicién de imposicion de penas crueles, inhumanas y
degradantes, todos los cuales aparecen reconocidos en
las garantias constitucionales consagradas -de manera
expresa o por derivacion- en los arts. 18 y 19 de la Cons-
tituciéon Nacional y en diversos instrumentos interna-
cionales sobre derechos humanos, que forman parte de
nuestro bloque de constitucionalidad, conforme la in-
corporacién efectuada por el art. 75, inc. 22 de nuestra
Ley Fundamental'.

En el “caso Simén”, la Corte Suprema argentina, aplica el articulo
8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el derecho in-
ternacional humanitario y los principios de ius cogens, asimismo en el
considerando 23 de la mocién de mayoria determina que las dudas so-
bre el alcance concreto del deber del Estado argentino en relacién con
las leyes de punto final y obediencia debida, habian quedado esclareci-
das a partir de la decisién de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en el caso “Barrios Altos”. En el considerando 24 precisa que la
traslacién de las conclusiones del “caso Barrios Altos” al caso argentino
“resulta imperativa” si es que las decisiones de la Corte interamericana
“han de ser interpretadas de buena fe como pautas jurisprudenciales”.

En el “caso Mazzeo” la Corte Suprema argentina, en el conside-
rando 26, determina:

La Corte es consciente que los jueces y tribunales
internos estdn sujetos al imperio de la ley y, por ello,
estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en
el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Conven-
cion Americana, sus jueces, como parte del aparato
del Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de
la Convencién no se vean mermadas por la aplicaciéon
de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un
inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras,
el Poder Judicial, debe ejercer una especie de ‘control
de convencionalidad’ entre las normas juridicas inter-
nas que aplican en los casos concretos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea el

12 Sentencia de Corte Suprema de la Nacion, caso Gramajo, 5 de septiembre de 2006.
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Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretaciéon que del mismo
ha hecho la Corte interamericana, intérprete ultimo de
la Convencién Americana’,

Asi la Corte Suprema de Argentina aplica la pauta de interpreta-
cion conforme a la Convencién Americana como estindar minimo de
respeto de derechos humanos, como asimismo el respeto y resguardo de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” P°.

La Corte Suprema de Justicia Argentina ha precisado en el “caso
Giroldi”, la Corte Suprema argentina se refiri¢ al alcance del art. 75,
inciso 22, par. 2° de la Constituciéon argentina, determinando que el
rango constitucional de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, significa acatarla del modo como ella rige en el derecho inter-
nacional y

considerando particularmente su efectiva aplicacién
jurisprudencial por los tribunales internacionales com-
petentes para su interpretacion y aplicacién, de ahi que
la aludida jurisprudencia deba servir de guia para la in-
terpretacion de los preceptos convencionales en la me-
dida que el Estado argentino reconocié la competen-
cia de la Corte Interamericana para conocer de todos
los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de la
Convencién Americana .

En el “caso Simén”, La Corte Suprema argentina expresa sobre
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Que tal como ha sido reconocido por esta Corte en di-
ferentes oportunidades, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como las
directrices de la Comisién Interamericana, constituyen
una imprescindible pauta de interpretacién de los de-
beres y obligaciones derivados de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (Conf. Fallos 326:
2805, voto del juez Petracchi, y sus citas)®.

3 () M.2333.XLII. “Mazzeo, Julio Lilo y otros s/ recurso de casacion e inconstitucio-
nalidad”, de 13 de julio de 2007.

4 Sentencia Corte Suprema Argentina, caso “Giroldi, Horacio y otro s/recurso de
casacion”, de 7 de abril de 1995. Fallos 318:514, considerandos 5y 11°.

15 Sentencia Corte Suprema Argentina, caso Simon, s.1767, XXXVIII, de 14 de junio
de 2005, fundamento juridico N° 17.
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La Corte Suprema de la Nacién Argentina, de 2 de diciembre de
2008, en aplicacion del control de convencionalidad ha precisado que:

La salvaguarda de los derechos y libertades del menor y la protec-
cién especial a que éste es acreedor, con arreglo a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y a la ley 26.061, requiere que los tribunales atien-
dan al interés superior de aquél, llevando a cabo una supervisién ade-
cuada, lo cual comprende el ejercicio del control de convencionalidad
entre las normas juridicas internas aplicables in concreto y los tratados
internacionales enunciados en el art. 75, inciso 22, de la Constitucion
Nacional, siendo funcién elemental y notoria de los jueces hacer cesar,
con la urgencia del caso, todo eventual menoscabo que sufra el menor,
para lo cual dicha supervisiéon implica una permanente y puntual activi-
dad de oficio ( del voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi). ().

El Tribunal Constitucional de Bolivia sigue la jurisprudencia de
la Corte Interamericana, a manera ejemplar puede sefialarse la senten-

cia 0664/2004-R de 6 de mayo de 2004:

El cumplimiento de estos requisitos que hacen al Juez
natural permite garantizar la correcta determinacién
de los derechos y obligaciones de las personas; de ahi
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
cuya jurisprudencia es vinculante para la jurisdiccién
interna, en su Sentencia de 31 de enero de 2001 (Caso
Tribunal Constitucional del Pert, parrafo 77), ha esta-
blecido que ‘toda persona sujeta a juicio de cualquier
naturaleza ante un 6rgano del Estado debera contar
con la garantia de que dicho érgano sea competente,
independiente e imparcial.

El Tribunal Constitucional de Bolivia, en Sentencia 1494/2004-R
de 16 de septiembre de 2004, en fundamentos juridicos 111.1, segundo
parrafo, preciso:

Ahora bien, conforme lo ha reconocido la jurispruden-
cia de este Tribunal, los derechos tutelables a través del
amparo constitucional, son los siguientes: 1. los expre-
samente previstos en el catdlogo de derechos sefialado
en el art. 7 de la CPE; 2. otros derechos que si bien no

19 () Sentencia de la Corte Suprema de la Nacion Argentina , sentencia de 2 de diciem-
bre de 2008, en Recurso de Hecho, Garcia Méndez, Emilio y Musa, Laura Cristina
s/ causa N° 7537.
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estan incluidos en el art. 7 aludido, por su naturaleza y
ubicacion sistemdtica, son parte integrante de los de-
rechos fundamentales que establece el orden constitu-
cional boliviano (asi, SSCC 338/2003-R, 1662/2003-R,
686/2004-R, entre otras); 3. los derechos contenidos en
los tratados sobre derechos humanos suscritos por Bo-
livia; pues, como lo ha entendido la jurisprudencia de
este Tribunal, “...forman parte del orden juridico del
sistema constitucional boliviano como parte del blo-
que de constitucionalidad, de manera que dichos ins-
trumentos internacionales tienen cardcter normativo y
son de aplicacién directa...” (asi, SSCC 1494/2003-R,
1662/2003-R, entre otras)”.

El Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, en sentencia
de 20 de septiembre de 2012, ha precisado con claridad la aplicacion del
boque de constitucionalidad de derechos fundamentales, determinado:

II1.2 4(...). En este contexto, ya la jurisprudencia cons-
titucional preconstitucional concibié a los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos dentro del de-
nominado bloque de constitucionalidad, asi en la SC
0102/2003 de 4 de noviembre se sostuvo: “QOue, con-
forme ha establecido este Tribunal Constitucional a
través de la interpretacion integradora, los tratados,
convenciones y declaraciones en materia de derechos
humanos forman parte del ordenamiento juridico del
Estado como parte del bloque de constitucionalidad,
entonces se convierten también en pardmetros del
juicio de constitucionalidad de las disposiciones le-
gales impugnadas, en ese marco se pasa a someter a
juicio de constitucionalidad las disposiciones legales
esgrimidas con las normas de los tratados, convencio-
nes o declaraciones internacionales invocados, como
lesionados, por los solicitantes de que se promueva el
recurso” (las negrillas son nuestras), mientras que en la
SC 1662/2003-R de 17 de noviembre, se sostuvo: “...
realizando la interpretacion constitucional integradora,
en el marco de la cldusula abierta prevista por el art.
35 de la Constitucién, ha establecido que los tratados,
las declaraciones y convenciones internacionales en
materia de derechos humanos, forman parte del or-
den juridico del sistema constitucional boliviano como
parte del bloque de constitucionalidad, de manera que
dichos instrumentos internacionales tienen caracter
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normativo y son de aplicacién directa, por lo mismo los
derechos en ellos consagrados son invocables por las
personas y tutelables a través de los recursos de habeas
corpus y amparo constitucional conforme correspon-
da...”, lo que sin duda alguna implicé en su momento
un gran avance en la tutela y protecciéon de los dere-
chos humanos. Ahora bien, la Constitucién boliviana
del afio 2009, es sin duda mucho mas vanguardista en
lo referente a la proteccion de los Derechos Humanos,
asi la integraciéon de Derechos Humanos a la Cons-
titucion puede ser: Normativa; al tenor del art. 410.
I1, que dispone: “El bloque de constitucionalidad esta
integrado por los Tratados y Convenios internaciona-
les en materia de Derechos Humanos...”, es decir, la
Constitucion se integra por normas de cardcter formal
insertas expresamente en el texto de la Constitucion
-normas que estan en el texto constitucional- y otras
normas de cardcter material que si bien no aparecen en
el texto constitucional pueden utilizarse como pardme-
tro de constitucionalidad por su contenido -normas que
por su valor axiolégico o principista como los Derechos
Humanos deben considerarse como constitucionales-,
en este sentido, cuando la segunda parte del art. 410.11
de la CPE, establece que: “La aplicacién de las normas
juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuer-
do a las competencias de las entidades territoriales:
Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales...”, debe entenderse bajo una in-
terpretacién pro homine, sistemadtica e histérica que el concepto de
Constituciéon Politica del Estado implica y conglomera a los Tratados
de Derechos Humanos que tienen un trato preferencial en el contex-
to constitucional en referencia al resto de Tratados Internacionales.
Interpretacion que al tenor del art. 13.IV de la CPE, establece: “Los
derechos y deberes consagrados en esta Constituciéon se interpretaran
de conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Bolivia”, integrindose ademas los razonamientos de las
Sentencias de tribunales internacionales en materia de derechos huma-
nos al bloque de constitucionalidad sea o no el Estado boliviano parte
procesal en virtud a que se constituyen en intérpretes oficiales de los
tratados internacionales de derechos humanos. Asi, la SC 0110/2010-R
sostuvo: “...se colige que inequivocamente las Sentencias emanadas de
la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo ni
de la Constitucion Politica del Estado tampoco de las normas juridicas
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infra-constitucionales, sino por el contrario, forman parte del bloque
de constitucionalidad y a partir del alcance del principio de supremacia
constitucional que alcanza a las normas que integran este bloque, son
fundamentadoras e informadoras de todo el orden juridico interno...”.

En todo caso €l juez o tribunal, incluido claro esté este Tribunal,
debe elegir entre el estandar normativo o jurisprudencial mas alto, asi el
art. 256 de la CPE, establece que: “I. Los tratados e instrumentos inter-
nacionales en materia de derechos humanos que hayan sido firmados,
ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren dere-
chos mds favorables a los contenidos en la Constitucién, se aplicardn de
manera preferente sobre ésta. II. Los derechos reconocidos en la Cons-
titucién serdn interpretados de acuerdo a los tratados internacionales
de derechos humanos cuando éstos prevean normas mas favorables”.
En sentido de la justicia interna, el actual Derecho Constitucional boli-
viano, incluye como derecho al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (con mucho sentido ius naturalista), al Derecho de la Paz y
por tanto Derecho Humanitario, el Derecho de Integracion (Comuni-
tario) y otros como parte de las comprensiones y sentidos del Derecho
Constitucional boliviano. También incorpora a los Tratados Internacio-
nales, como fuente subsidiaria, sea que a veces se los asuma como leyes
(de sentido positivo) o en otras ocasiones como tratados-fuente del de-
recho interno, segiin la jerarquia enunciada en el art. 410 de la CPE.

Por otra parte, cabe sefialar que la jurisprudencia de Cortes in-
ternacionales, emergentes de Convenios o Pactos Internacionales sus-
critos por el Estado boliviano, toman fuerza dentro del ordenamiento
juridico interno, a través del reconocimiento del bloque de constitucio-
nalidad, preceptuado en el referido art. 410.11 del texto constitucional,
asi, la existencia de Tribunales Internacionales de Justicia en el sentido
técnico del término, ha sido un ideal largamente acariciado por muchos
internacionalistas que han podido alcanzar su cuspide en el progreso
-del Derecho de Gentes. En particular, los publicistas ingleses han sido
los méas ardientes partidarios de esta concepcién.

Los Estados al suscribir una convencién o tratado se convierten
en Estado parte, en consecuencia adquieren derechos y obligaciones
en cumplimiento del principio fundamental del Derecho Internacional
reflejado en el denominado pacta sunt servanda (lo pactado obliga), tal
y como lo sefiala la Convencién de Viena del Derecho de los Tratados
de 1969. Por tanto al haber suscrito Bolivia la Convenciéon Americana
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sobre Derechos Humanos, también se somete a la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En referencia a los Tribunales y Cortes Internacionales de los
cuales forma parte Bolivia, podemos sefialar que el Estado Plurinacio-
nal de Bolivia es parte de la Corte Internacional de Justicia, de la Corte
Penal Internacional, la Corte Permanente de Arbitraje Internacional de
la Haya, y en el Ambito comunitario del Tribunal Andino de Justicia,
por tiempo determinado.

Un ejemplo claro de las instituciones o Cortes Internacionales a
las cuales el Estado Boliviano se suscribid y por consiguiente adquirié
derechos y obligaciones, es con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuyos fallos tienen un cardcter vinculante, asi lo sefial6 la SC
0430/2005-R de 27 de abril, al indicar que la: “...Corte Interamericana
de Derechos Humanos, cuya jurisprudencia es vinculante para la juris-
diccién interna, en su Sentencia de 31 de enero de 2001 (Caso Tribunal
Constitucional del Pert, parrafo 77), ha establecido que ‘toda persona
sujeta a juicio de cualquier naturaleza ante un 6rgano del Estado de-
bera contar con la garantia de que dicho érgano sea competente, inde-
pendiente e imparcial® (las negrillas y el subrayado son nuestros...)” (*").

La sentencia de la Corte Constitucional colombiana en sentencia
C-225/95, determiné que:

el inico sentido razonable que se puede conferir a la
nocién de prevalencia de los tratados de derechos hu-
manos y de derecho internacional humanitario (CP 93
y 214 N° 2) es que éstos forman con el resto del texto
constitucional un ‘bloque de constitucionalidad’, cuyo
respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera
se armoniza plenamente el principio de supremacia de
la Constituciéon, como norma de normas (C.P. articu-
lo 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por
Colombia, que reconocen los derechos humanos y pro-
hiben su limitacién en los estados de excepcion (C.P,
articulo 93) (Fundamento Juridico N° 12).

La Corte Constitucional de Colombia en sentencia en expedien-
te T-506.704, de 31 de enero de 2002, precisa:

'7() Sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia N° 1250 de 2012,
de 20 de septiembre de 2012, punto I11.2.
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“Esta Corporacion ha establecido que la revision de
constitucionalidad de los asuntos sometidos a su com-
petencia, debe realizarse no solo frente al texto formal
de la Carta, sino también frente a otras disposiciones
a las que se atribuye jerarquia constitucional -bloque
de constitucionalidad estricto sensu-, y en relaciéon con
otras normas que aunque no tienen rango constitucio-
nal, configuran pardmetros necesarios para el andlisis
de las disposiciones sometidas a su control -bloque de
constitucionalidad lato sensu-.

En este contexto, se ha dicho que integran el bloque de constitu-
cionalidad en sentido lato: (i) el predmbulo, (ii) el articulado de la Cons-
titucion, (iii) algunos tratados y convenios internacionales de derechos
humanos (C.P. art. 93), (iv) las leyes organicas y, (v) las leyes estatutarias.

La Corte Constitucional de Colombia asume en materia del
bloque de constitucionalidad la interpretaciéon que de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y las normas juridicas comple-
mentarias que realiza la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al efecto citamos como ejemplo la sentencia C-200, de marzo de 2002:

“Es decir, que el derecho al debido proceso consagrado en el arti-
culo 8 de la Convencidn, al no poder ser suspendido durante los estados
de excepcién y al tratarse de una norma de derechos humanos conte-
nida en un tratado ratificado por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad y debe ser tomado en cuenta por esta Corporacion,
para el analisis de constitucionalidad de las disposiciones demandadas.

Igual consideracion cabe respecto del articulo XXVI de la Decla-
racion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en cuanto su
contenido se refiere a elementos esenciales del debido proceso, que,
como acaba de sefialarse, debe ser respetado en toda circunstancia en
el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, las disposiciones anteriores deben interpretarse te-
niendo en cuenta tanto la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, como su concordancia con el articulo 29 de la
Constitucién que consagra en nuestro ordenamiento juridico la garan-
tia del debido proceso

En este sentido, la Corte considera necesario senalar que de la
opinién consultiva resefiada se desprende que dentro de los medios ju-
diciales idoneos para garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos
y libertades a que se refiere dicho articulo (27.2 de la Convencién) se
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exige concretamente, y sin que tal exigencia pueda desconocerse du-
rante los estados de excepcidn, la intervencion de un érgano judicial in-
dependiente e imparcial, como componente basico del debido proceso.

Es decir que para el caso que ocupa la atencion de esta Corte, de
la interpretacion que hace la Corte Interamericana del articulo 8° de
la Convencion, se desprende la obligacién de garantizar, como uno de
los componentes sustanciales del debido proceso, la intervencién de
un organo judicial independiente e imparcial, garantia a la que debe
sumarse el respeto a los principios de legalidad, de favorabilidad y de
irretroactividad de la ley penal a que alude por su parte el articulo 9° de
la Convencién Americana de Derechos del Hombre.

En relacién con la concordancia necesaria entre el texto de arti-
culo 8° anotado y el articulo 29 de la Constitucién, la Corte resalta que
en la norma superior se contienen todos y cada uno de los principios es-
tablecidos en los articulos 8° y 9° de la Convencién Americana del De-
rechos del Hombre y en el articulo XXVI de la Declaracién Americana
de Derechos y deberes del hombre, a los que habria que agregar los que
enuncia el articulo 15-1 del Pacto Internacional de Derechos civiles y
politicos.

Es decir que en nuestro ordenamiento juridico se garantiza ple-
namente el debido proceso en sus diferentes componentes -principio
de legalidad, juez natural, derecho de defensa, presuncién de inocen-
cia, derecho a presentar y controvertir pruebas, principio de favorabili-
dad...- en perfecta armonia con las disposiciones internacionales sobre
la materia y en particular con las normas de la Convencién Americana
de Derechos del Hombre a que se ha hecho referencia. ” '8,

La Corte Constitucional de Colombia en Sentencia T-048/02,
determina que:

(...) Lo anterior porque los derechos fundamentales
materializan principios constitucionales que prevale-
cen sobre el reconocimiento a la diversidad étnica y cul-
tural de la nacién colombiana; por ello se ha visto la ne-
cesidad de conformar un bloque de constitucionalidad
entre las disposiciones constitucionales que desarrollan
los articulos 2° y 7° de la Carta y los tratados y con-
venios internacionales ratificados por el Congreso de

18 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia C-200 de 19
de marzo de 2002.
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la Republica, que reconocen los derechos humanos de
los pueblos indigenas y que prohiben su limitacién. (...)
Ahora bien, en virtud del bloque de constitucionalidad
a que se hace mencion, particularmente, para el caso
sub examine, en razén de lo dispuesto en los articulos
8°, 9° y 10 del Convenio en cita, y dada las dificultades
de aplicacién de las disposiciones constitucionales que
consagran derechos fundamentales, en consonancia
con las que reconocen el derecho de los pueblos indi-
genas a conservar su identidad -ya referida -, la Corte se
ha detenido en aquellos derechos que marcan un limite
claro del fuerte vinculo que liga a las comunidades indi-
genas con sus integrantes, como el derecho a la vida, la
prohibicién de la tortura y de los tratos denigrantes, la
prohibicion de imponer las penas de destierro, prision
perpetua y confiscacion, la obligacién de garantizar los
principios constitucionales del debido proceso y la ne-
cesidad de garantizar el acceso de las comunidades y de

sus integrantes a la propiedad colectiva del resguardo”
19

A su vez, La Corte Constitucional Colombiana ha establecido
sobre el bloque de constitucionalidad que:

Las normas que forman parte del bloque de constitu-
cionalidad cumplen diversas funciones dentro del or-
denamiento juridico colombiano; en relaciéon con el
establecimiento de limites al margen de configuraciéon
del Legislador en materia penal, el bloque de constitu-
cionalidad cumple dos funciones distintas: una funcién
interpretativa —sirve de pardmetro guia en la interpre-
tacion del contenido de las cldusulas constitucionales y
en la identificacion de las limitaciones admisibles a los
derechos fundamentales-, y una funcién integradora
-provision de pardmetros especificos de constituciona-
lidad en ausencia de disposiciones constitucionales ex-
presas, por remision directa de los articulos 93, 94, 44 y
53 Superiores-. Ambas funciones han sido aplicadas por
la Corte Constitucional en su jurisprudencia sobre los
limites del margen de configuracion del legislador en
materia penal, sea para identificar un desconocimiento
de la Constitucion con la ayuda interpretativa de las
normas incluidas en el bloque, o para aplicar directa-

19 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, T-048/02, de 31 de enero de
2002, Punto 3, consideraciones y fundamentos.
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mente los pardmetros establecidos por tales normas en
ausencia de una cldusula constitucional especifica 2.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, en
sentencia V-282-90 del 13 de marzo de 1990 a las 17.00 hrs., deter-
mina: “sin embargo, la prevision del articulo 8 de la CNACR no es in-
necesaria ni reiterativa, sino que constituye una garantia mads para la
proteccién de los derechos fundamentales de las personas menores de
edad. En efecto, por medio de este precepto normativo se incorporan
expresamente al ordenamiento interno las declaraciones de derechos
de caracter supranacional; lo que vincula directamente al ordenamien-
to costarricense con tales declaraciones. De esta manera, los Tratados
internacionales relativos a esta materia no son soélo parte del ordena-
miento interno; son, ademads, un patrén de interpretacién de cualquier
precepto, constitucional o legal, relativo al Cédigo de la Ninez y la Ado-
lescencia” ?!.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica en
1992 ha determinado en jurisprudencia sostenida que:

“ .. si la Corte Interamericana de Derechos Humanos
es el organo natural para interpretar la Convencion
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), la fuerza de su decisién al interpretar la
Convencién y enjuiciar leyes nacionales a la luz de esa
normativa, ya sea en el caso contencioso o en una mera
consulta, tendrdn -de principio- el mismo valor de la
norma interpretada. %.

A su vez, La Sala Constitucional antes mencionada, en su fallo
3435 de 1992 y su aclaracion N° 5759-93 determina que “los instru-
mentos de derechos humanos, vigentes en Costa Rica, tienen no solo
un valor similar a la Constitucién Politica, sino que en la medida en que

20 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia C-291/07, de 25 de abril de
2007.

2! Citada por Armijo, Gilbert. “La tutela supraconstitucional de los Derechos Huma-
nos en Costa Rica”. En Revista Ius et Praxis, ano 9 N° 1, Talca, Chile. Ed. Univer-
sidad de Talca, 2003. pag. 51.

22 Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, 3435-95
del 19-V-1995. Con anterioridad hay sentencias similares: sentencia 3435-92, sen-
tencia 5759-93.
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otorguen mayores derechos o garantias a las personas, priman por sobre
la Constitucion”.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica decla-
ra la inconstitucionalidad de preceptos legales no solo en base al texto
constitucional sino también en base a los derechos contenidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

2.- “que la Ley N° 4420 de 22 de septiembre de 1969, Ley organi-
ca del Colegio de Periodistas de Costa Rica, objeto de la presente con-
sulta, en cuanto impide a ciertas personas el pertenecer al Colegio de
Periodistas y, por consiguiente, el uso -pleno- de los medios de comuni-
cacién social como vehiculo para expresarse y transmitir informacion,
es incompatible con el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”.

Onmite la Sala referirse a las Opiniones Separadas y Declaraciones
que algunos de los jueces consignaron, toda vez que para los fines de
esta sentencia, no adquieren la fuerza de la parte dispositiva, en los
términos textualmente transcritos, si bien extienden y apuntalan el cri-
terio de ilegitimidad de la colegiacién de periodistas. La Opinién de la
Corte es muy extensa y rigurosa en el tratamiento del tema, pero a fin
de que mads adelante esta misma sentencia pueda precisar su propio
alcance, cabe sefialar que en el numeral 34 de las consideraciones, esta
una parte clave de la decisién, cuando afirma que “en principio la liber-
tad de expresion requiere que no haya individuos o grupos que, a priori,
estén excluidos del acceso a los medios de comunicacién social”. Acto
continuo, agrega la Corte que la libertad de expresion “también requie-
re que los medios de comunicacién sean, en la practica, verdaderos ins-
trumentos de esa libertad y no vehiculos para restringirla” Y asi, sefiala
por la via del ejemplo, que con lo anterior solamente son compatibles
condiciones en las que: (a) haya pluralidad de medios de comunicacién
social, (b) prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera
que sea la forma en que se manifieste y “la garantia de proteccién a
la libertad e independencia de los periodistas”. Eso, ademds de lo que
explicitamente sefiala el articulo 13 de la Convencién, que en lo que
estrictamente tiene que ver con esta accién, se torna demasiado noto-
rio. La Corte acudié en apoyo de su argumentacion, a los articulos 29
y 32 del propio Pacto de San José de Costa Rica, pues alli se contienen
criterios de interpretacién del instrumento y de esa normativa extrajo
que las posibles restricciones permitidas por el articulo 13.2 deben ser
compatibles con conceptos como “instituciones democréaticas”, “demo-
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cracia representativa” y “sociedades democraticas”, que se recogen a lo
largo de su texto y que necesariamente deben servir de pardmetro para
sus decisiones.-

VI.- Ahora bien, si la Corte elogié el hecho de que Costa Rica
acudiera en procura de su opinién, emitida hace diez anos, resulta inex-
plicable lo que desde aquélla fecha ha seguido sucediendo en el pais
en la materia decidida, puesto que las cosas han permanecido igual y la
norma declarada incompatible en aquélla ocasién, ha gozado de plena
vigencia durante el tiempo que ha transcurrido hasta la fecha de esta
sentencia. Eso llama a la reflexién, porque para darle una légica al sis-
tema, ya en la Parte I, la Convencién establece dentro de los deberes
de los Estados, respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y garantizar su libre y pleno ejercicio (articulo 2). Especialmente debe
transcribirse lo que dispone el articulo 68: “1. Los estados partes en la
convencion se comprometen a cumplir la decisién de la corte en todo
caso en que sean partes...”

Si se pretendiera que tal norma, por referirse a quienes “sean
partes”, solamente contempla la situacién de los casos contenciosos, la
Corte Interamericana misma ha ampliado el cardcter vinculante de sus
decisiones también a la materia consultiva (OC-3-83), y en el caso bajo
examen no le cabe duda a la Sala que Costa Rica asumié el caracter de
parte en el procedimiento de consulta, toda vez que ella misma la for-
mulé y la opinién se refiere al caso especifico de una ley costarricense
declarada incompatible con la Convencién. Por lo tanto, se trata de una
ley (la norma especifica) declarada formalmente ilegitima. Sobre esto
debe agregarse que en tratindose de instrumentos internacionales de
Derechos Humanos vigentes en el pais, no se aplica lo dispuesto por el
articulo 7 de la Constitucion Politica, ya que el 48 Constitucional tiene
norma especial para los que se refieren a derechos humanos, otorgdn-
doles una fuerza normativa del propio nivel constitucional. Al punto de
que, como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Sala, los instru-
mentos de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica, tienen no sola-
mente un valor similar a la Constitucion Politica, sino que en la medida
en que otorguen mayores derechos o garantias a las personas, priman
por sobre la Constitucién (vid. sentencia N© 3435-92 y su aclaracion,
N° 5759-93). Por eso algunos estudiosos han sefialado que la reforma
constitucional de 1989, sobre la jurisdiccién constitucional, es tal vez la
mayor conquista que desde el punto de vista juridico ha experimentado
Costa Rica, en los ultimos cincuenta anos.-
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VII.- No puede ocultarse que la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en ocasiones parece distinguir entre los efectos de
una opinién consultiva y una sentencia propiamente tal, no tanto por
lo que puede obedecer a un punto de vista estrictamente formal, sino
mias bien pensando en que la via consultiva se puede convertir en un
sustituto encubierto e indebido del caso contencioso, soslaydndose asi
la oportunidad para las victimas de intervenir en el proceso. En otras
palabras, pareciera que la Corte no ha querido otorgar a sus Opiniones
la misma fuerza de una Sentencia (producto de un caso contencioso) en
resguardo de los derechos de posibles afectados, que en la via consultiva
no podrian obtener ventajas indemnizatorias de la decisién. Pero, y sin
necesidad de llegar a conclusiones generales, mds alld de lo que esta
Sala tiene ahora para resolver, debe advertirse que si la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos es el 6rgano natural para interpretar la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), la fuerza de su decisién al interpretar la convencién
y enjuiciar leyes nacionales a la luz de esta normativa, ya sea en caso
contencioso o en una mera consulta, tendrd -de principio- el mismo
valor de la norma interpretada. No solamente valor ético o cientifico,
como algunos han entendido. Esta tesis que ahora sostenemos, por lo
demds, esta receptada en nuestro derecho, cuando la Ley General de
la Administracién Publica dispone que las normas no escritas -como la
costumbre, la jurisprudencia y los principios generales del derecho- ser-
virdn para interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del
ordenamiento escrito y tendrdn el rango de la norma que interpretan,
integran o delimitan (articulo 7.1.).

En los propios antecedentes de este asunto, estd claro que fue
nuestro pais (el Estado denominado Costa Rica) el que puso en marcha
el mecanismo de la consulta, cuando acudi6 a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en procura de una opinién sobre la legitimi-
dad de la colegiatura obligatoria de los periodistas. Esa circunstancia
torna inescapable concluir en que la decisién recaida, contenida en la
Opinién Consultiva OC-5-85, obligé a Costa Rica, de manera que no
podia mantenerse una colegiatura -obligatoria- para toda persona de-
dicada a buscar y divulgar informacién de cualquier indole. En otras
palabras, la tesis de “la fuerza moral de la opinién consultiva”, si cabe
llamarla asi, puede ser sostenida vdlidamente respecto de otros paises
-Estados- que ni siquiera se apersonaron o intervinieron en el proceso
de consulta. Pero aplicada al propio Estado consultante, la tesis suena
un tanto ayuna de consistencia y seriedad, porque vano seria todo el
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sistema y obviamente el esfuerzo intelectual de anélisis realizado por
los altos magistrados de la Corte, si la sentencia que se dicta -Opinién
Consultiva- la puede archivar aquél lisa y llanamente.

Cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
OC-05-85 en decisiéon undnime resolvié que la colegiacion obligatoria
de periodistas contenida en la Ley N© 4420, en cuanto impide el acceso
de las personas al uso de los medios de comunicacidn, es incompatible
con el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, no puede menos que obligar al pais que puso en marcha mecanis-
mos complejos y costosos del sistema interamericano de proteccién de
los derechos humanos. Concluir en lo contrario, conduce ciertamente
a la burla de todo propdsito normativo ya no solo de la Convencion,
sino del 6rgano por ella dispuesto para su aplicacién e interpretacion.
Ciertamente, no ha sucedido asi y desde hace ya casi diez afios, como
se dijo, el Estado costarricense ha mal disimulado su deber a acatar lo
dispuesto por la Corte, la que precisamente se pronuncié ante la propia
peticion de este pais.-

VIII. Es necesario agregar que, por virtud de la reforma a la Cons-
titucion Politica, se crea la Sala Constitucional, la cual entre sus am-
plias competencias tiene la de “declarar la inconstitucionalidad de las
normas” (articulo 10). A su vez, la Ley de la Jurisdiccién Constitucional
desarrolla esa competencia y solamente para sefialar dos ejemplos, dis-
pone:

“Articulo 1°. La presente Ley tiene como fin regular la juris-
diccién constitucional cuyo objeto es garantizar la supremacia de las
normas y principios constitucionales y los del derecho internacional o
comunitario vigente en la Republica, la uniforme interpretacién y apli-
cacion de los mismos y los derechos y libertades fundamentales con-
sagrados en la Constituciéon o en los instrumentos internacionales de
derechos humanos vigentes en Costa Rica.”

“Articulo 2°. Corresponde especificamente a la jurisdiccion cons-
titucional:

a)...

b) Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de
cualquier naturaleza y de los actos sujetos al derecho ptiblico, asi como
de la conformidad del ordenamiento interno con el derecho internacio-
nal o comunitario, mediante la accién de inconstitucionalidad...”
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Se hace mds que notorio que la Sala Constitucional no solamente
declara violaciones a derechos constitucionales, sino a todo el universo
de derechos fundamentales contenidos en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos vigentes en el pais. Desde ese punto
de vista, el reconocimiento por la Sala Constitucional de la normativa
de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, en la forma en
que la interpreté la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
Opinién Consultiva OC-05-85, resulta natural y absolutamente conse-
cuente con su amplia competencia. De tal manera, sin necesidad de un
pronunciamiento duplicado, fundado en los mismos argumentos de esa
opinioén, la Sala estima que es claro para Costa Rica que la normativa
de la Ley N° 4420, en cuanto se refiere a lo aqui discutido por el sefior
ROGER AJUN BLANCO, es ilegitima y atenta contra el derecho a la
informacién, en el amplio sentido que lo desarrolla el articulo 13 del
Pacto de San José de Costa Rica, tanto como de los articulos 28 y 29
de la Constitucion Politica. Con la advertencia, por ser consustancial al
control de constitucionalidad actual, que a la luz de lo dispuesto por el
articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, esta sentencia
tiene caracter declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia de la nor-
ma anulada. Como una consecuencia propia de este pronunciamien-
to, quienes hubieran sido condenados por violacién a lo dispuesto por
la norma anulada, podrdn plantear recurso de revisién dentro de los
quince dias posteriores a la publicacién de esta sentencia en el Boletin
Judicial.

Eista declaracién no prejuzga ni alcanza lo relativo a la legitimidad
de la existencia del Colegio de Periodistas de Costa Rica, ni tampoco
hace relacién a la profesion de periodista, por no tratarse de aspectos
que, a la luz de lo reglado por la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional,
hayan estado en lo impugnado por el accionante, o estuvieran directa
o indirectamente relacionados con lo decidido, toda vez que la colegia-
cion obligatoria de periodistas solamente es ilegitima en cuanto impida
(vid. OC-5-85) la libertad de expresion y el uso de los medios de comuni-
cacion social como instrumentos al servicio de aquélla y de la de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.-

POR TANTO:

Se declara con lugar la accién y en consecuencia se anula el arti-
culo 22 de la Ley N° 4420, de 22 septiembre de 1969. Esta sentencia es
declarativa y sus efectos retroactivos a la fecha de vigencia de la norma
anulada. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley
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de la Jurisdiccién Constitucional, se dimensiona esta sentencia en el
sentido de que las personas que hubieran sido condenadas, por virtud
de aquélla, pueden formular recurso de revision, a la luz de lo dispuesto
por el articulo 490 inciso 6) del Cédigo de Procedimientos Penales, den-
tro de los quince dias posteriores a la publicacion de esta sentencia. Pu-
bliquese integramente esta sentencia en el Boletin Judicial. Reséiiese
en el Diario Oficial La Gaceta. Comuniquese a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo.-
Luis Paulino Mora M.-

R. E. Piza E.- Luis Fernando Solano C.- Eduardo Sancho G.- Car-
los MI. Arguedas R.-José Luis Molina O.- Mario Granados M.- LFSC/
OARL/fabm.”(?)

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, en
sentencia de 14 de mayo de 2004, vuelve a recordar que los derechos
contenidos en el derecho convencional internacional de derechos hu-
manos forman parte de los derechos fundamentales de Costa Rica:

SOBRE EL RANGO Y VALOR NORMATIVO DE
LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS. Aunque no es esta
la sentencia para extenderse en este aspecto, si resulta
necesario tomar en cuenta las resoluciones numero 63,
de treinta y uno de julio de mil novecientos cincuenta y
cinco; numero 1993 de doce de mayo de mil novecien-
tos setenta y seis, niimero 2076 de trece de mayo de mil
novecientos setenta y siete, y niumero 1984/47 de vein-
ticinco de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro
del Consejo Econémico y Social de la Organizacién de
las Naciones Unidas, que adoptaron las “Reglas Mini-
mas para el Tratamiento de los Reclusos”, las cuales son
aplicables en nuestro pais a la luz del articulo 48 de la
Constitucion Politica, porque a través de esta prevision
se han elevado todos los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos a rango constitucional, de-
biéndoseles tener no solamente como criterios de inter-
pretacion de la Constitucion, sino que en la medida en
que aquellos sean mds favorables priman por sobre ella

2 () Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, Exp.
0421-S-90.- N° 2313-95, a las dieciséis horas con dieciocho minutos del dia nueve
de mayo de mil novecientos noventa y cinco.
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(ver en tal sentido sentencias nimero 0709-91, 2313-95

y 1032:96). 2.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica,

en sentencia de 2008, reitera que:

Cabe mencionar que en el ordenamiento juridico cos-
tarricense los Instrumentos Internacionales de Dere-
chos Humanos, mds que meros criterios de interpre-
tacion de los derechos fundamentales, constituyen
verdaderas reglas juridicas, plenamente exigibles por
parte de los particulares a las autoridades puiblicas, a tal
grado que si reconocen un derecho o confieren mayor
proteccion de una libertad que la norma prevista en la
Constitucion Politica, priman por sobre ésta. Al respec-
to, la Sala Constitucional, desde la sentencia N°1147-
90 de las 16:00 hrs. de 21 de septiembre de 1990, ha
sefialado en términos generales que el Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos en nuestro ordena-
miento juridico, a diferencia de los otros instrumentos
del Derecho Internacional, no tienen tinicamente un
valor superior a la Ley de acuerdo con el articulo 7°
constitucional, sino que sus disposiciones, en la medida
en que brinden mayor cobertura, proteccién o tutela de
un determinado derecho, deben prevalecer por sobre
éstos; lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 48 de la Constitucion Politica. ».

La Corte Suprema chilena también ha reconocido que los dere-
chos esenciales contenidos en los tratados constituyen limites al ejer-
cicio del poder estatal, incluido el poder constituyente, lo que puede
verse en los considerandos de los siguientes fallos:

En sentencia de 199§, la Corte Suprema de Chile determiné
que:

2 Sentencia de la Corte Suprema de Costa Rica, Sala Constitucional, Exp: 03-
005198-0007-CO, Res: 2004-05165, de las diez horas con cincuenta y tres minutos
del catorce de mayo del dos mil cuatro.-

» Sentencia de la Corte Suprema de Costa Rica, Sala Constitucional, Exp: 08-
012101-0007-CO, a las las trece horas y treinta y cuatro minutos del diecinueve de
diciembre del dos mil ocho.
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Que en la historia fidedigna del establecimiento de la
norma constitucional del articulo 5° inciso segundo,
queda claramente establecido que la soberania interna
del Estado de Chile reconoce colmo limite los derechos
que emanan de la naturaleza humana; valores que son
superiores a toda norma que puedan imponer las au-
toridades del Estado, incluido el propio Poder Consti-
tuyente, lo que impiden sean desconocidos (Fallos del

Mes N° 446, seccion criminal, pagina 2066, consideran-
do 4°y.

En otra sentencia de 2006, La Corte Suprema de Chile precisé
que:

Que, como lo ha sefialado esta misma Corte Suprema
en reiteradas sentencias, de la historia fidedigna del es-
tablecimiento de la norma fundamental contenida en el
articulo 5° de la Carta Fundamental, queda claramente
establecido que la soberania interna del Estado de Chi-
le reconoce su limite en los derechos que emanan de la
naturaleza humana, ‘valores que son superiores a toda
norma que puedan disponer las autoridades del Estado,
incluido el propio poder constituyente, lo que impide

sean desconocidos’ (S.C.S. 30.1.2006)".

A su vez, la Corte Suprema chilena, en sentencia de 25 de abril de
2005, Rol 740-05, en recurso de nulidad de sentencia penal por infrac-
cion de derechos fundamentales, ha precisado:

Que el derecho a la presunciéon de inocencia tiene en
Chile rango constitucional por estar incorporado en
los tratados internacionales ratificados por Chile, que
nuestra Carta Fundamental asegura respetar y garan-
tiza en el inciso 2° de su articulo 5°: Entre tales dere-
chos cabe mencionar la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de
5 de enero de 1989, que en su articulo 8.2 establece:
Toda persona inculpada de un delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establezca

%0 () Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 469-98, de fecha 9 de septiembre de
1998, citado por Cea Egaiia, José Luis. Derecho Constitucional Chileno. Tomo I,
Ed. Universidad Catolica de Chile, 2002 pagina 236.

?7() Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 559-04, de fecha 13 de diciembre de
2006, considerando 22°.
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legalmente su culpabilidad, y el art 14.2 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y politicos, publicado en
el Diario Oficial del 29 de abril de 1989, que dispone:
Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad en conformidad a la ley:”

En otra sentencia Rol N° 4183-06, de dieciocho de abril de dos
mil siete, la Corte Suprema chilena, reitera la misma perspectiva, sefia-
lando:

Décimo: Que, a lo anterior, y conforme la norma de
reenvio contenida en el articulo 5° de la Constitucién,
debe extenderse el reconocimiento con rango constitu-
cional del derecho de defensa, también a los derechos
garantizados por los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes, como son los
articulos 11.1 de la Declaracion Universal de Derecho
Humanos, que senala: “Toda persona acusada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia, mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley, y en
juicio publico en el que se hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa.”; el articulo 14.3
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
sefialando: “Durante el proceso, toda persona acusada
de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las si-
guientes garantias minimas: b.- A disponer del tiempo y
los medios adecuados para la preparacion de su defensa
y a comunicarse con un defensor de su eleccion; el
articulo 8.2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, en cuanto expresa: “Toda persona inculpada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en ple-
na igualdad, a las siguientes garantias minimas: d.- De-
recho del inculpado a defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccién y de comu-
nicarse libre y privadamente con su defensor.”; de todo
lo anterior, se puede sostener que se trata de un dere-
cho fundamental, como gozar de la defensa técnica que
lleva a cabo el abogado defensor, y que comprende la
facultad de intervenir en el procedimiento penal y de
llevar a cabo en él todas las actividades necesarias para
poner en evidencia la eventual falta de potestad penal
del Estado o cualquier circunstancia que la excluya o la
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atentie, por ello en interés de la transparencia del pro-
ceso penal, y para el hallazgo de la verdad, constituye
un requisito procesal esencial de todo juicio.” %,

En el mismo sentido se habia pronunciado ya la Corte de Apela-
ciones de Temuco, en el afio 1994, precisando que:

[...] de acuerdo con el articulo 5°, inciso 2° de la Carta
Fundamental, los derechos asegurados en los tratados
se incorporan al ordenamiento juridico interno, for-
mando parte de la Constitucion material y adquiriendo
plena vigencia, validez y eficacia juridica, no pudiendo
ningin 6rgano del Estado desconocerlos, y debiendo
todos ellos respetarlos y promoverlos, como asimismo,
protegerlos a través del conjunto de garantias constitu-
cionales destinadas a asegurar el pleno respeto de los
derechos?.

En la misma linea se encuentra sentencia de la Corte de Apela-
ciones Temuco, de dieciséis de septiembre de dos mil nueve:

DECIMO: El derecho como se desprende con claridad
del articulo 1 y el capitulo tercero de la Constitucién
Politica del Estado, estd compuesto por normas, valo-
res y principios. Ademds, el que un tratado o convenio
esté o no vigente, como legislacién nacional, no impide
en materia de interpretacién y argumentacion conside-
rarlo como un elemento mas de convicciéon en el mo-
mento de adoptar una decisién, considerando ademas
los principios imperativos del derecho internacional,
reconocido por todos los Estados como es el ius cogens
y el denominado bloque constitucional, del profesor
Humberto Nogueira que comprende los derechos con-
sagrados expresamente por la Constitucion, los que es-
tablecen el derecho convencional internacional a través
del articulo 5 inciso 2 de nuestra Constitucion, los prin-
cipios imperativos del Derecho Internacional citados y
los derechos implicitos, reconocidos en el articulo 29
letra c) de la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos. Ademas, debe considerase, que de acuerdo a la

28 () Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Rol N° 4183-06, de deiciocho de abril
de dos mil siete, considerando 10°.

# () Sentencia de la Corte de Apelaciones de Temuco, de 22 de septiembre de 2004,
considerando segundo.
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Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados,
articulo 27, en cuanto una parte no podrd invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificaciéon
del incumplimiento de un tratado.” *°.

A suvez, la Corte de Apelaciones de Antofagasta, en sentencia de
2008, en recurso de nulidad penal determina:

[...] el ordenamiento juridico exige el cumplimiento
de los tratados internacionales, a los que el derecho
publico y la doctrina en general le otorgan un rango
constitucional en la obligatoriedad de su aplicacién y
es la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (Pacto de San José de Costa Rica, articulo 8° N°
“ letra h), la que establece que toda persona juzgada
en un procedimiento penal tiene entre otros derechos
“el derecho de recurrir del fallo ante el juez o tribunal
superior”; también el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 14 N°© 5) sefiala que toda
persona culpable tiene el derecho de exigir que un tri-
bunal superior confirme lo prescrito por la ley respecto
de una sentencia condenatoria y su pena. Tratados in-
ternacionales suscritos por Chile, cuyo obedecimiento
es indiscutible, de modo que corresponde a este tribu-
nal concertar un debido proceso [...] *L

El Tribunal Constitucional del Ecuador en el fallo N° 002-2002-
CC de 12 de febrero de 2003, aplicé la Convenciéon Americana de De-
rechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana para
determinar el correcto sentido y alcance del articulo 187 de la Carta
Fundamental que establece la justicia militar para el juzgamiento de
infracciones cometidas por miembros de las Fuerzas Armadas en el
ejercicio de sus labores profesionales.

Al respecto el Tribunal Constitucional sostuvo:

“Que tanto el articulo 187 del texto constitucional como su vigé-
simo séptima disposicion transitoria deben ser interpretados en con-
cordancia con la consagracion de las garantias judiciales del debido

3% () Sentencia de la Corte de Apelaciones Temuco, Recurso de Proteccion Francisca
Linconao Huircapan contra la Sociedad Palermo Limitada, dieciséis de septiembre
de dos mil nueve, Rol N° N° 1773-2008, considerando 10°.

31() Sentencia de Corte de Apelaciones de Antofagasta, en recurso de nulidad acogi-
do, Rol N° 103-2008, de once de junio de 2008.
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proceso que contiene la misma Constitucién ecuatoriana, que se han
sefialado en este fallo, y con las reconocidas en los instrumentos inter-
nacionales vigentes en materia de derechos humanos, de obligatoria
aplicacién para el Ecuador y, por tanto, de todos los 6rganos del Poder
Publico, incluyéndose, naturalmente, los que ejercen jurisdiccion, tal
como lo ordenan los articulos 17 y 18 de la Constitucién.

“Que, el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, dentro de las garantias judiciales, establece que el juez o tri-
bunal encargado de la sustanciacion de cualquier acusacion penal debe
ser competente, independiente e imparcial, como elementos esenciales
del debido proceso legal;

“Que, como lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ‘la jurisdiccion militar ha sido establecida por diversas legisla-
ciones con el fin de mantener el orden y la disciplina dentro de las fuer-
zas armadas. Inclusive, esta jurisdiccion funcional reserva su aplicacion
a los militares que hayan incurrido en delito o falta dentro del ejercicio
de sus funciones y bajo ciertas circunstancias’, agregando el Alto tribu-
nal que, ‘cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto
que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez
natural y, a fortiori, el debido proceso, el cual, a su vez, encuéntrase
intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia’, por lo que
el Estado no debe crear ‘tribunales que no apliquen normas procesales
debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccién que correspon-
da normalmente a los tribunales ordinarios”(Corte Interamericana de

Derechos Humanos, Caso Castillo Petruzzi y otros, Sentencia de 30 de
mayo de 1999, Serie C N°52),

“Que, por lo expuesto, en virtud de los principios de imparcia-
lidad e independencia que informan la administraciéon de justicia, los
delitos comunes, incluso los cometidos por miembros de la Fuerza Pu-
blica, deben ser juzgados por la justicia ordinaria” 2.

El Tribunal Constitucional del Ecuador en el fallo N° 002-2002-
CC de 12 de febrero de 2003, aplica la Convencién Americana de De-
rechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana para
determinar el correcto sentido y alcance del articulo 187 de la Carta

32 Citada por Morales Tobar, Marcos.. “Derechos Humanos y los tratados que los
contienen en el derecho constitucional y la jurisprudencia en el Ecuador”, en Re-
vista Ius et Praxis, afio 9 N° 1, Talca, Chile, Ed. Universidad de Talca, 2003, pp.
104-105.

REVISTA DO CURSO DE DIREITO | UFMA, Sdo Luis, Ano Ill, n. 5, jan/jun 2013 121



DIREITOS HUMANOS

Fundamental que establece la justicia militar para el juzgamiento de in-
fracciones cometidas por miembros de las Fuerzas Armadas en el ejerci-
cio de sus labores profesionales. Al respecto el Tribunal Constitucional
sostuvo:

Que, el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, dentro de las garantias judiciales,
establece que el juez o tribunal encargado de la sus-
tanciacion de cualquier acusaciéon penal debe ser com-
petente, independiente e imparcial, como elementos
esenciales del debido proceso legal; que, como lo ha
sefialado la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ‘la jurisdiccién militar ha sido establecida por di-
versas legislaciones con el fin de mantener el orden y
la disciplina dentro de las fuerzas armadas. Inclusive,
esta jurisdiccion funcional reserva su aplicacion a los
militares que hayan incurrido en delito o falta dentro
del ejercicio de sus funciones y bajo ciertas circunstan-
cias’, agregando el Alto tribunal que, ‘cuando la justicia
militar asume competencia sobre un asunto que debe
conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho
al juez natural y, a fortiori, el debido proceso, el cual, a
su vez, encuéntrase intimamente ligado al propio de-
recho de acceso a la justicia’, por lo que el Estado no
debe crear ‘tribunales que no apliquen normas proce-
sales debidamente establecidas para sustituir la juris-
diccion que corresponda normalmente a los tribunales
ordinarios”(Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, Caso Castillo Petruzzi y otros, Sentencia de 30 de
mayo de 1999, Serie C N°52), que, por lo expuesto, en
virtud de los principios de imparcialidad e indepen-
dencia que informan la administraciéon de justicia, los
delitos comunes, incluso los cometidos por miembros
de la Fuerza Publica, deben ser juzgados por la justicia
ordinaria®.

La Corte Suprema de El Salvador, en sentencia de 2004, ha pre-
cisado:

33 Citada por Morales Tobar, Marcos. 2003. “Derechos Humanos y los tratados que
los contienen en el derecho constitucional y la jurisprudencia en el Ecuador”, en
Revista Ius et Praxis, afio 9 N° 1, Talca, Chile, Ed. Universidad de Talca, pp. 104-
105.
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[...] corresponde al derecho interno, incluido el cons-
titucional, asegurar la implementaciéon de las normas
mas favorables a la dignidad de la persona humana, lo
que realza la importancia de su rol: la proteccién de los
derechos de la persona. Por tanto, si los tratados sobre
derechos humanos implican la interacciéon entre sus
disposiciones y las del derecho interno, la Constitucion
atiende a la necesidad de prevenir y evitar los conflictos
normativos que vuelven nugatoria la efectividad de las
primeras. Con ello se contribuye a la reevaluacion de la
amplia interaccion entre el [derecho internacional de
los derechos humanos] y el derecho interno, con miras
a la proteccion de los derechos vinculados a la digni-
dad humana. En definitiva, la identidad comun entre
el [derecho internacional de los derechos humanos] y
el derecho constitucional, es el trazo que mas distingue
al primero, en relacién con el resto de la normativa in-
ternacional.

En conclusioén, la confluencia entre la Constitucion y
el [derecho internacional de los derechos humanos], en
la proteccién de los derechos humanos, confirma que
la relacién entre ambos definitivamente no es de jerar-
quia, sino de compatibilidad, y por tanto, el derecho
interno, y eso vale para el derecho constitucional y la
jurisdiccion constitucional, debe abrir los espacios nor-
mativos a la regulaciéon internacional de los derechos
humanos **.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha desarrollado
una jurisprudencia coherente y sistematica en materia de bloque de
constitucionalidad de derechos a través de un conjunto de sentencias,

entre las cuales cabe mencionar los expedientes 90-90; 159-97; 3004-
2007; 3878-2007, 3690-2009; 1940-2010, 3086-2010 y 1822-2011.

L.a Corte de Constitucionalidad de Guatemala en sentencia de
1990, en el caso Rios Montt, precisa:

Al no haber disconformidad del articulo 186 inciso a)
de la Constitucion Politica de la Republica con la Con-

() Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia de El Salvador, Caso In-
constitucionalidad de la ley anti maras”, Sentencia 52-2003/56-2003/57-2003, de
fecha 1° de abril de 2004, considerando 3°. Ver texto en Revista Dialogo Juris-
prudencial N° 1 julio-diciembre 2006, Ed. IDH-KAS-Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2006, pp. 153 — 163.
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vencion Americana sobre Derechos Humanos, no seria
necesario elucidar la pretendida preeminencia de ésta
sobre la Constituciéon guatemalteca, como lo argu-
mentan los sustentantes del presente amparo, que se
apoyan para el efecto en lo establecido en el articulo 46
de la Constitucién Politica de que “en materia de dere-
chos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre
el derecho interno”. Sin embargo, por la aceptacién que
la sentencia examinada hace de este criterio, esta Corte
estima conveniente definir su posicién al respecto. Para
ello parte del principio hermenéutico de que la Consti-
tucion debe interpretarse como un conjunto armanico.
en el significado de que cada parte debe determinarse
en forma acorde con las restantes, que ninguna disposi-
cién debe ser considerada aisladamente y que debe pre-
ferirse la conclusién que armonice y no la que coloque
en pugna a las distintas cldusulas del texto. En primer
término, el hecho de que la Constitucién haya estable-
cido esa supremacia sobre el Derecho interno debe en-
tenderse como su reconocimiento a la evoluciéon que
en materia de derechos humanos se ha dado y tiene
que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al
ordenamiento juridico con caracter de norma constitu-
cional que concuerde con su conjunto, pero nunca con
potestad reformadora y menos derogatoria de sus pre-
ceptos por la eventualidad de entrar en contradiccién
con normas de la propia Constitucidn, y este ingreso se
daria no por via de su articulo 46, sino -en consonancia
con el articulo 2° de la Convencién- por la del primer
parrafo del 44 constitucional (...)*.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala también sigue la
jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos:

La interpretacion de dicho precepto que realiza esta
Corte no puede obviar interpretacion anterior realiza-
da sobre el mismo texto normativo internacional por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual
ha considerado que “52. El objeto del articulo del arti-
culo 4 de la Convencioén es la proteccion al derecho a la
vida. Pero dicho articulo, después de definir de modo
general ese propoésito en su primer parrafo, dedica los

35 ()Sentencia Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 280-90, de 19
de octubre de 1990, Gaceta 18, octubre — noviembre de 1990, p. 86
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cinco siguientes al tratamiento de la aplicabilidad de la
pena de muerte. En verdad el texto revela una inequi-
voca tendencia limitativa del 4ambito de dicha pena, sea
en su imposicién, sea en su aplicaciéon. 53. El asunto
estd dominado por un principio sustancial expresado
por el primer pérrafo, segin el cual ‘toda persona tiene
derecho a que se respete su vida’, y por un principio
procesal segtin el cual ‘nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente’. De ahi que, en los paises que no
han abolido la pena de muerte, ésta no pueda imponer-
se sino en cumplimiento de sentencia ejecutoriada y
dictada por un tribunal competente y de conformidad
con una ley que establezca tal pena, dictada con ante-
rioridad a la comisién del delito (supra parr. no. 9)... 54.
Un nuevo grupo de limitaciones aparece a propdsito del
género de delitos que podrian acarrear dicha pena. Por
una parte, se dispone que la pena de muerte no podra
imponerse sino para los delitos méds graves (articulo 4.2)
y por la otra, se excluye de modo absoluto su aplicacién
por delitos politicos o por delitos comunes conexos con
los politicos (4.4). La circunstancia de que la Conven-
cién reduzca el ambito posible de aplicacion de la pena
de muerte a los delitos comunes mas graves y no co-
nexos, es reveladora del propésito de considerar dicha
pena aplicable sélo en condiciones verdaderamente ex-
cepcionales... 55... la imposicién o aplicacién de dicha
pena esta sujeta al cumplimiento de reglas procesales
cuyo respeto debe vigilarse y exigirse de modo estricto.
En segundo lugar, su dmbito de aplicacion debe redu-
cirse al de los mas graves delitos comunes y no conexos
con delitos politicos... 56. Es, sin embargo, en otro sen-
tido como aparece mds marcada y decisiva la tendencia
limitativa de la aplicacién de la pena de muerte, subya-
cente en el articulo 4 de la Convencién. En efecto,
seguin el articulo 4.2 in fine, ‘tampoco se extendera su
aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actual-
mente’... Sibien la Convencién no llega a la supresion
de la pena de muerte, si prohibe que se extienda su uso
y que se imponga respecto de delitos para los cuales no
estaba prevista anteriormente. Se impide asi cualquier
expansion en la lista de crimenes castigados con esa
pena. (Opinién Consultiva OC-3/83 del 8 de setiem-
bre de 1983, parrafos 52, 53, 54, y 56, Serie A: Fallos
y opiniones. FEl realce no aparece en el texto original,
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pero se destaca para una mejor inteleccién del criterio
que este tribunal vierte en esta sentencia).” *.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala en sentencia emi-
tida ell7 de julio de 2012, en expediente N© 1822-2011, determiné que
la violacién de un tratado internacional en materia de derechos huma-
nos, de conformidad con los articulos 44 y 46 de la Carta Fundamen-
tal, debia ser considerada una contravenciéon constitucional. La Corte
explicé que en el pasado sus decisiones sobre la materia habian sido
inconsistentes, adoptando en la sentencia una posicién que incluye a
los tratados de derechos humanos como parte de un bloque de consti-
tucionalidad. En el caso especifico de la accién de inconstitucionalidad
por omision determind que la definicion de tortura en el derecho na-
cional era inconsistente por omision con los requisitos internacionales,
procediendo a declarar su inconstitucionalidad *’.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala en sentencia de
fecha 17 de julio de 2012, Exp. 1822-2011, senala:

Es por ello que por via de los articulos 44 y 46 citados,
se incorpora la figura del bloque de constitucionalidad
como un conjunto de normas internacionales referidas
a derechos inherentes a las persona, incluyendo todas
aquellas libertades y facultades que aunque no figuren
en su texto formal, respondan directamente al concep-
to de dignidad de la persona, pues el derecho por ser
dindmico, tiene reglas y principios que estdn evolucio-
nando y cuya integracién con esta figura permite su in-
terpretacion como derechos propios del ser humano.”

“El alcance del bloque de constitucionalidad es de ca-
racter eminentemente procesal, es decir, que determi-
na que los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos que componen aquél también son
pardmetro para ejercer el control constitucional para el
derecho interno. Asi, a juicio de esta Corte, el articulo
46 constitucional denota la inclusién de los tratados en

3¢ () Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 872-2000, de veintio-
cho de junio de dos mil uno.

37() Aizenstatd L, Alexander. (2013). “El derecho a la norma ausente: el surgimien-
to de la inconstitucionalidad por omision en Guatemala”, en Anuario de Derecho
constitucional Latinoamericano, afio 19. Ed KAS, Programa Estado de Derecho
para Latinoamérica y Universidad del Rosario, Bogota, pp. 156 — 157.
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el bloque de constitucionalidad, cuyo respeto se impo-
ne al resto del ordenamiento juridico exigiendo la adap-
tacion de las normas de inferior categoria a los manda-
tos contenidos en aquellos instrumentos.

El contenido del bloque de constitucionalidad est4 per-
filado por la Constitucién, y esta Corte, como maximo
intérprete de la norma suprema, cuyas decisiones son
vinculantes para los poderes publicos, es la competen-
te para determinar, en cada caso, que instrumentos se
encuentran contenidos en aquél. En orden a la mate-
ria en estudio, se determina que los instrumentos in-
ternacionales en materia de derechos humanos aplica-
bles son la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
Crueles, Inhumanos y Degradantes y la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
Esta remision se realiza por relacion con el articulo 46
y, consecuentemente, por el cardcter de ius cogens que
tienen las normas de estos instrumentos que, como tal,
asumen categoria de compromisos internacionales ad-
quiridos por el Estado (articulo 149 constitucional). Lo
que involucra en el caso concreto, verificar el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos en normas in-
ternacionales de derechos humanos, para evidenciar si
existe una omisién legislativa parcial en la figura tipo
de “tortura”’®

La Corte Suprema de Justicia de la Naciéon de México, con fecha
2 de septiembre de 2013, resuelve la contradiccion de tésis 293/2011;
e4l comunicado de prensa de la Corte Suprema de 3 de septiembre de
2013 determina que

resolvio por mayoria de diez votos contra uno, que del
articulo 1° constitucional se desprende un conjunto de
normas de derechos humanos de fuente tanto constitu-
cional como convencional, que se rigen por principios
interpretativos, entre los cuales no se distingue la fuen-
te de la que derivan dichos derechos.

La mayoria determiné que los derechos humanos de fuente in-
ternacional a partir de la reforma al articulo 1° constitucional tienen la

3% () Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala de fecha 17 de julio
de 2012, Exp. 1822-2011, pp. 30-31.
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misma eficacia normativa que los previstos en la Constitucion, es decir,
se les reconoce el mismo rango constitucional.

De esta manera, se interpreté que la reforma en materia de dere-
chos humanos, amplia el catdlogo constitucional de los mismos, pues
permite armonizar a través del principio pro persona, las normas nacio-
nales y las internacionales garantizando asi la proteccién mdas amplia a
la persona.

También se determiné que cuando haya una restricciéon expresa
en la Constitucion al ejercicio de los derechos humanos, se deber4 estar
a lo que indica la norma constitucional.

De esta manera la decisiéon de la Suprema Corte otorga las her-
ramientas a los juzgadores para implementar, en toda su amplitud, la
reforma constitucional en materia de derechos humanos.

Esto detona la construccion por parte de los juzgadores de los cri-
terios propios de la décima época jurisprudencial. En un tltimo tema,
de la misma forma trascendente, el Tribunal Pleno resolvié, que toda
la jurisprudencia de la Corte Interamericana, incluyendo aquella en los
casos de litigios en los que México no fue parte, resulta obligatoria para
los jueces Mexicanos, siempre que sea mds favorable a la persona.

Esta determinacién también implica el fortalecimiento de la re-
forma en materia de derechos humanos al ampliar, de la misma mane-
ra, el catalogo constitucional de derechos humanos”.

La Corte Suprema de la Republica de Panam4, en sentencia de
21 de agosto de 2008 (*), dispuso:

Uno de los instrumentos de Derecho Internacional
que Panama esta obligado a acatar, lo es la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”, agregando que
“Panama estd obligado no solo a respetar los derechos y
libertades reconocidos en la citada Convencién, sino a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion.

Senalando luego que “un sistema de proteccion judicial de dere-
chos fundamentales que no sea capaz de tutelarlos efectivamente, hace

% () Organo Judicial de la Republica de Panama, Busqueda de Fallos, Accion de Am-
paro de Garantias Constitucionales presentada por el licenciado Guillermo Quinte-
ro Castafieda en representacion de Roxana Carcamo Ortega, 21 de agosto de 2008
http://bd.organojudicial-gob.pa/registro.html
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ilusorios tales derechos y estd lejos de contribuir a la consolidacién y
preservacion de un verdadero Estado de Derecho”.

Finalmente concluyé que mediante la interpretacion sistematica
de los articulos 4 y 17 constitucionales, 1, 25 y 29 convencionales:

a) “se amplia el catdlogo de derechos y garantias fundamentales
previstos en nuestra Constitucion como minimos”,

b)se amplia “el concepto de orden de hacer al concepto de acto
establecido en la Convencién Americana... de modo que no
queden desprotegidos y sin posibilidad de acceder a la... tutela
judicial efectiva aquellas personas cuyos derechos fundamenta-
les puedan verse afectados por una decision emanada de algtin
servidor puiblico que no revista las caracteristicas especificas de
orden de hacer o de no hacer”,

c) “los derechos fundamentales tutelables a través de un amparo
pueden estar reconocidos en la Constitucion, en los Tratados
y Convenios Internacionales sobre derechos humanos vigentes
en Panama3”.

d)todo lo anterior establece “las bases so6lidas de un sistema de
proteccién de derechos y garantias fundamentales” *.

La Corte Suprema de Panama en sentencia de 21 de agosto de
2008, integré al bloque de constitucionalidad los tratados internaciona-
les sobre derechos humanos vigentes en panama, los cuales “junto a la
Constitucion, condicionan la unidad, plenitud y coherencia del ordena-
miento juridico” ¥.

El Tribunal Constitucional peruano, en sentencia expediente N°
1124-2001-AA/TC, ha precisado que:

de conformidad con la cuarta disposicién final y transi-
toria de la Constitucidn, los derechos constitucionales
deben interpretarse dentro del contexto de los tratados
internacionales suscritos por el Estado peruano en la

() Citado por Mejia Edward, Jeronimo. Control de constitucionalidad y convencio-
nalidad en Panama. Ponencia presentada a XIX Jornadas de Presidentes y magis-
trados de Tribunales y Cortes Constitucionales de América Latina. Vifia del Mar, 14
al 16 de noviembre de 2012.

() Mejia Edwards, Jeronimo. (2013). “Control de constitucionalidad y de conven-
cionalidad en Panama”, en Anuario de Derecho constitucional Latinoamericano,
afno 19. Ed KAS, Programa Estado de Derecho para Latinoamérica y Universidad
del Rosario, Bogota.
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materia. Segtin esta norma, estos tratados constituyen
pardmetro de interpretaciéon de los derechos recono-
cidos por la Constitucién, lo que implica que los con-
ceptos, alcances y ambitos de proteccion explicitados
en dichos tratados, constituyen pardmetros que deben
contribuir, de ser el caso, al momento de interpretar un
derecho constitucional. Todo ello, claro est4, sin perjui-
cio de la aplicacién directa que el tratado internacional
supone debido a que forma parte del ordenamiento pe-
ruano (art. 55 Const.)” .

El Tribunal Constitucional del Perti ha establecido en Exp. N°
0050-2004-A1/TC -acumulados-, que:

La Sentencia de la Corte interamericana sobre el Caso
de los cinco pensionistas vs. Perti, Sentencia de 28 de
febrero de 2003, aseverando que, respecto al derecho
de propiedad [...] la Corte Interamericana de derechos
Humanos sefial6 que el derecho a recibir una pension
de jubilacién, constituye un derecho adquirido, por
cuanto la Constitucién peruana lo reconoce expresa-
mente y, en la medida que este fue incorporado al patri-
monio de los pensionistas, se encuentra amparado por
el articulo 21° de la Convencién que reconoce el dere-
cho de propiedad... El criterio de la Corte interame-
ricana es compartido, y asumido expresamente, por el
tribunal constitucional peruano, que en varias ocasio-
nes ha identificado el derecho a percibir pension con el
derecho de propiedad’. En efecto, La Corte Interameri-
cana establecid en tal sentencia, como parte del parrafo
103, que ...) a la luz de lo senalado en la Constitucion
politica del Peru, de lo dispuesto por el tribunal Consti-
tucional peruano, de conformidad con el articulo 29.b)
de la Convencién -la cual prohibe una interpretacion
restrictiva de los derechos-, y mediante una interpreta-
cion evolutiva de los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos, esta Corte considera
que, desde el momento en que [los cinco pensionistas]
pagaron sus contribuciones al fondo de pensiones re-
gido por el Decreto-Ley N° 20530, dejaron de prestar
servicios a la SBS y se acogieron al régimen de jubi-
laciones previsto en dicho decreto-ley, adquirieron el

*2() Sentencia del Tribunal Constitucional peruano N° 1124-2001-AA/TC, funda-
mento juridico 9°% en el mismo sentido STC N° 0217-2002-HC/TC, fundamento
juridico 2°.
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derecho a que sus pensiones se rigieran en los términos
y condiciones previstas en el mencionado decreto-ley y
sus normas conexas. Ein otras palabras, los pensionistas
adquirieron un derecho de propiedad sobre los efectos
patrimoniales del derecho a la pensién, de conformi-
dad con el Decreto Ley N° 20530 y en los términos
del articulo 21 de la Convenciéon Americana’. Al reto-
mar la doctrina del Comité de Derechos econémicos,
sociales y culturales de las Naciones Unidas, la Corte
Interamericana también reconoce las posibilidades de
la Caja fiscal para dar cumplimiento a la progresividad
de los derechos fundamentales, tema que, a juicio de
este Colegiado, es de importancia capital. Asimismo, se
ha sefialado en el fundamento 147, que ...) los dere-
chos econémicos, sociales y culturales tienen una di-
mension tanto individual como colectiva. Su desarrollo
progresivo, sobre el cual ya se ha pronunciado el Comi-
té de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, se debe medir, en el criterio de
este tribunal, en funcién de la creciente cobertura de
los derechos econémicos, sociales y culturales en gene-
ral, y del derecho a la seguridad social ya la pension, en
particular, sobre el conjunto de la poblacién, teniendo
presentes los imperativos de la equidad social, y no en
funcioén de las circunstancias de un muy limitado grupo
de pensionistas no necesariamente representativos de
la situacion general prevaleciente™.

El Tribunal Constitucional peruano también ha seguido la doctri-
na de la Corte Interamericana en materia de debido proceso:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha es-
tablecido, en criterio que es aplicable al presente caso,
que: (...) el proceso (...) es uno solo a través de sus
distintas etapas, tanto la correspondiente a la primera
etapa como las relativas a instancias ulteriores. En con-
secuencia, el concepto de juez natural y el principio del
debido proceso legal rigen a lo largo de esas etapas y se
proyectan sobre las diversas instancias procesales. Si el
juzgador de segunda instancia no satisface los requeri-
mientos del juez natural, no podréd establecerse como
legitima y valida la etapa procesal que se desarrolle ante

# () Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano, Exp. N° 0050-2004-AI/TC —acu-
mulados-, fundamento juridico 98°.
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él(...) (Caso Castillo Petruzzi y otros contra Pert, sen-
tencia sobre el fondo, fundamento 161)*.

En otra sentencia sobre la misma materia el Tribunal Constitu-
cional Peruano ha determinado:

El Tribunal Constitucional comparte, mutatis mutan-
dis, el criterio sostenido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, seguiin la cual ‘la circunstancia de
que los jueces intervinientes en delitos por traiciéon a la
patria sean sin rostro, determina la imposibilidad para
el procesado de conocer la identidad del juzgador y, por
ende, valorar su competencia” (Caso castillo Petruzzi.
Sentencia de 30 de mayo de 1999, parrafo 133). (*).

Finalmente, puede senalarse la sentencia del Tribunal Constitu-
cional del Pert que precisa:

Tal interpretacion, conforme con los tratados sobre de-
rechos humanos, contiene implicitamente, una adhe-
sion a la interpretacién que, de los mismos, hayan rea-
lizado los 6rganos supranacionales de protecciéon de los
atributos inherentes al ser humano vy, en particular, el
realizado por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, guardidn ultimo de los derechos en la Region

(46) .

Una sentencia del Tribunal Constitucional peruano atin mas cla-
ra, es el expediente N° 1417-2005-AA/TC, en el cual se determina:

la nocion de ‘sustento constitucional directo’ (...) no se
reduce a una tutela normativa del texto constitucional
formal. Alude, antes bien, a una proteccion de la Cons-
titucion en sentido material (pro homine), en el que se
integra la norma fundamental con los tratados de dere-
chos humanos, tanto a nivel positivo (articulo 55 de la
Constitucion), como a nivel interpretativo (Cuarta Dis-

# Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano, EXp. N° 0266-2002-AA/TC, fun-
damento juridico 14°.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano, EXp. N° 2494-2002-HC/TC, fun-
damento juridico N° 3.

% Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano, EXp. N° 0217-2002-HC/TC, fun-
damento juridico 2°.
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posicion Final y Transitoria de la Constitucién); y con
las disposiciones legales que desarrollan directamente
el contenido esencial de los derechos fundamentales
que asi lo requieran. Tales disposiciones conforman el
denominado canon de control de constitucionalidad o
‘bloque de constitucionalidad™ (*').

Asimismo, el Tribunal Constitucional del Pert, en sentencia de
julio de 2006, ha determinado:

[...] La Constitucién... exige a los poderes publicos na-
cionales que, a partir del ejercicio hermenéutico, incor-
poren en el contenido protegido de los derechos cons-
titucionales los dmbitos normativos de los derechos
humanos reconocidos en los referidos tratados. Se trata
de un reconocimiento implicito de la identidad nuclear
sustancial compartida por el constitucionalismo y el sis-
tema internacional de proteccién de los derechos hu-
manos: la conviccién juridica del valor de la dignidad
de la persona humana, a cuya proteccién y servicio se

reconduce, en ultima y definitiva instancia, el ejercicio
de todo poder. (*)

La Corte Suprema del Uruguay en sentencia N° 365/09 de
19/X/09 declara inconstitucionales e inaplicables en el caso concreto
los Arts. 1°, 3° y 4° de la Ley N° 15848, determinando que:

“La Corporacién comparte la linea de pensamiento segtin la cual
las convenciones internacionales de derechos humanos se integran a
la Carta por la via del art. 72, por tratarse de derechos inherentes a la
dignidad humana que la comunidad internacional reconoce en tales
pactos.

En este sentido, Real ensefia que, en nuestro Derecho, es cla-
risima la recepcién constitucional del jusnaturalismo personalista,
recepcion que emana de conjugar los arts. 72 y 82 de la Carta. Este
acogimiento expreso de la esencia humanista del jusnaturalismo liberal
convierte a sus elevadas finalidades en principios generales del Derecho

47 Sentencia del Tribunal Constitucional del Pert, exp. N° 1417-2005-AA/TC, caso
Manuel Anicama Fernandez, fundamento juridico 9°.

# Sentencia del Tribunal Constitucional del Pert, exp. N2730-2006-PA/CT — 21 de
julio de 2006, caso de Arturo Castillo Chirinos, considerando 9. Ver texto comple-
to en Revista Didlogo Jurisprudencial N° 2; Ed. IDH-KAS-Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM, México, 2007. Texto completo del fallo, pp. 275 —307.
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positivo, de trascendencia préctica, de los que no puede prescindir la
sistematizacion técnico-juridica (Real, Alberto Ramoén: “El ‘Estado de

Derecho’ (Rechtsstaat)” en Estudios juridicos en memoria de Eduardo
J. Couture, Montevideo 1957, p. 604).

El citado autor sostiene: “En el Uruguay, los principios genera-
les de derecho ‘inherentes a la personalidad humana’, tienen expreso
y genérico reconocimiento constitucional y por tanto participan de la
suprema jerarquia normativa de la Constitucion rigida: quedan, pues,
al margen del arbitrio legislativo y judicial y se benefician con el control
de inaplicabilidad de las leyes inconstitucionales, en caso de desconoci-

miento legislativo ordinario.” (Los Principios Generales de Derecho en
la Constitucion Uruguaya, 2 edicion, Montevideo 1965, p. 15).

En la misma direccién, Risso Ferrand, citando a Nogueira, ob-
serva que “‘en América Latina hay una poderosa corriente cada vez
mis generalizada que reconoce un bloque de derechos integrado por
los derechos asegurados explicitamente en el texto constitucional, los
derechos contenidos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y los derechos implicitos, donde el operador juridico debe
interpretar los derechos buscando preferir aquella fuente que mejor
protege y garantiza los derechos de la persona humana” (Risso Ferrand,
Martin: Derecho Constitucional, tomo 1, 2% edicién ampliada y actuali-

zada, octubre de 2006, p. 114).

Analizada la cuestién en su contexto, se aprecia que no puede
ahora invocarse la teoria cldsica de la soberania para defender la potes-
tad estatal de limitar la proteccién juridica de los derechos humanos.
Los derechos humanos han desplazado el enfoque del tema y ya no se
puede partir de una potestad soberana ilimitada para el Estado en su
rol de constituyente. Por el contrario, la regulacién actual de los dere-
chos humanos no se basa en la posicién soberana de los Estados, sino
en la persona en tanto titular, por su condicién de tal, de los derechos
esenciales que no pueden ser desconocidos con base en el ejercicio del
poder constituyente, ni originario ni derivado.

Como seniala Nogueira, en la medida en que los derechos hu-
manos son inherentes a la dignidad humana, ellos limitan la soberania
o potestad estatal, no pudiendo invocarse esta tiltima para justificar su
vulneracién o para impedir su proteccién internacional, no pudiendo
invocarse el principio de no intervencién cuando se ponen en ejercicio
las instituciones, los mecanismos y las garantias establecidas por la co-
munidad internacional para asegurar la proteccién y garantizar el ejer-
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cicio efectivo de los derechos de toda persona y de todas las personas

que forman parte de la humanidad (citado por Martin Risso Ferrand,
ob. cit. ps. 114 y 115).

En este sentido, el art. 27 de la Convenciéon de Viena sobre De-
recho de los Tratados preceptiia que un Estado parte no podra invocar
las disposiciones de su Derecho interno como justificacién del incum-
plimiento de un tratado.

Por estas consideraciones y como certeramente lo sefiala la Dra.
Alicia Castro, “..al momento de dictarse la ley -y, mads tarde, la senten-
cia- debian tenerse en cuenta los derechos expresamente mencionados
por el texto constitucional mas los que progresivamente se fueron agre-
gando por la ratificacién de diversos tratados internacionales de dere-
chos humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el
16/12/66 y ratificado por Uruguay por Ley N° 13751 del 11/7/69; la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos aprobada en el dmbito
americano el 22/11/69, ratificada por Ley N° 15737 de 8/3/85 y la Con-
vencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 10/12/84 y ratificada por Ley N° 15798 del 27/10/85. De ese modo,
el ordenamiento juridico-constitucional uruguayo ha incorporado de-
rechos de las personas que constituyen limites infranqueables para el
ejercicio de las competencias asignadas a los poderes instituidos, lo que
necesariamente debe controlar el juez constitucional.” (Castro, Alicia,

ob. cit. ps. 139 y 140).

Asimismo, agrega que no se puede dejar de tener en cuenta
que el problema trasciende el ambito interno, puesto que la ley im-
pugnada ha sido observada reiteradamente por el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas y por la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos en sus informes anuales sobre Uruguay, ademas
de que ha sido cuestionada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la opinién consultiva solicitada por Uruguay en 1993 (ob.
cit. p. 126).” (*).

En la materia la Corte Suprema del Uruguay concluye determi-
nando: “Decldranse inconstitucionales e inaplicables en el caso concre-
to los Arts. 1°, 3° y 4° de la Ley N° 15848, sin especial condenacién
procesal. Comuniquese a la Asamblea General. Y Devuélvase”.

¥ Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del Uruguay N° 365/09 de 19 de octubre
de 2009, fundamento III, 8.
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En la misma sentencia sefialada en el parrafo anterior, la Corte
Suprema de Justicia de Uruguay también asume la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos como norma orientadora
de sus fallos:

En el ambito jurisdiccional cabe recordar algunos fallos
de la Corte Interamericana de derechos humanos, que
declaran nulas leyes de amnistia dictadas para impedir
el castigo de los responsables de violaciones graves de
derechos humanos y que establecen el deber de los jue-
ces y tribunales nacionales de velar por la aplicaciéon de
las normas internacionales frente a ‘leyes contrarias a
su objeto y fin y que desde el inicio carecen de efectos
juridicos (sentencia dictada el 14 de marzo de 2001 en
el caso Barrios Altos, interpretada por sentencia de 3 de
septiembre de 2001; sentencia dictada el 26 de septiem-
bre en el caso Almonacid Arellano y otros; y senten-
cia de 29 de diciembre de 2006 en el caso la Cantuta).
(...) A modo de sintesis, la ilegitimidad de una ley de
amnistia dictada en beneficio de funcionarios militares
y policiales que cometieron delitos de esta naturaleza,
gozando de impunidad durante regimenes de facto, ha
sido declarada por 6rganos jurisdiccionales, tanto de la
comunidad internacional como de los estados que pasa-
ron por procesos similares al vivido por el Uruguay en la
misma época. Tales pronunciamientos, por la similitud
con la cuestion analizada y por la relevancia que han
tenido, no podran soslayarse en el examen de consti-
tucionalidad de la Ley N° 15848 y han sido tenidas en
cuenta por la Corporacién para dictar el presente fallo.

(SO)-
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Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Rol N°© 4183-06, de 18 de abril de
2007.

Sentencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, Rol N© 2.182-98,
Caso Chihuio, de 30 de noviembre de 2007.

Sentencias de Tribunales y Cortes Constitucionales de América Latina

Sentencia Corte Suprema Argentina, caso “Giroldi, Horacio y otro s/recurso
de casacion”, de 7 de abril de 1995. Fallos 318:514.

Sentencia Hooft, Pedro Cornelio Federico ¢/ Buenos Aires, Provincia de
s/ accién declarativa de inconstitucionalidad, de 16 de noviembre de 2004.

Fallos, 327:3294.

Sentencia Corte Suprema Argentina, caso Simén, s.1767, XXXVIII, de 14 de
junio de 2005.

Sentencia de Corte Suprema de la Nacion, caso Gramajo, 5 de septiembre de
2006.

Sentencia Corte Suprema Argentina “Mazzeo, Julio Lilo y otros s/ recurso de
casacion e inconstitucionalidad”, M.2333.XLII de 13 de julio de 2007.

Sentencia de la Corte Suprema de la Nacién Argentina , sentencia de 2 de
diciembre de 2008, en Recurso de Hecho, Garcia Méndez, Emilio y Musa,
Laura Cristina s/ causa N° 7537

Sentencia del Tribunal Constitucional de Bolivia N° 0102 de 4 de noviembre
de 2003.

Sentencia del Tribunal Constitucional de Bolivia N° 1494/2004-R de 16 de
septiembre de 2004.

Sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia N° 1250 de
2012, de 20 de septiembre de 2012.

Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, C-291/07, de 25 de abril
de 2007.

Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia C-200 de 19 de marzo de
2002.

Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, T:048/02, de 31 de enero
de 2002.

Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, en
sentencia V-282-90 del 13 de marzo de 1990.
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Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica,

3435-92.

Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica,

5759-93.

Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica,

3435-95 del 19-V-1995.

Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica,
Exp. 0421-S-90.- N© 2313-95

Sentencia de la Corte Suprema de Costa Rica, Sala Constitucional, Exp:
03-005198-0007-CO, Res: 2004-05165, de las diez horas con cincuenta y tres
minutos del catorce de mayo del dos mil cuatro.

Sentencia de la Corte Suprema de Costa Rica, Sala Constitucional, Exp:
08-012101-0007-CO, a las las trece horas y treinta y cuatro minutos del
diecinueve de diciembre del dos mil ocho.

Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia de El Salvador, Caso
Inconstitucionalidad de la ley anti maras”, Sentencia 52-2003/56-2003/57-
2003, de fecha 1° de abril de 2004.

Sentencia de la Corte Constitucional de Guatemala, Expediente No. 30-
2000, de 31 de octubre de 2000.

Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 872-2000, de 28
de junio de 2001.

Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala de fecha 17 de
julio de 2012, Exp. 1822-2011.

Sentencia de Pleno de la Corte Suprema de Panamé Acciéon de Amparo de
Garantias Constitucionales presentada por el licenciado Guillermo Quintero
Castarieda en representacion de Roxana Carcamo Ortega, 21 de agosto de

2008.

Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano N° 1124-2001-AA/TC,
fundamento juridico 9°; en el mismo sentido STC N° 0217-2002-HC/TC

Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano, Exp. N° 0050-2004-A1/TC
—acumulados-.

Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano, EXp. N° 0266-2002-AA/TC,
Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano, EXp. N° 2494-2002-HC/TC
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Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano, EXp. N° 0217-2002-HC/TC

Sentencia de la Suprema Corte del Uruguay, N° 365, de 19 de octubre de
2009, Magistrados “Larrieux, Van Rompaey, Rubial Pino, Chediak, Gutierrez.
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